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Los procesos de integracion en América del Sur tomaron un impulso inesperado a partir del 22 de
junio, cuando el presidente de Paraguay, Fernando Lugo, fue destituido en un juicio sumario por el
Congreso de su pais por “mal desempefio” de sus funciones®. Probablemente, lo Gltimo que los congresistas
tenian en mente con la destitucion del ex obispo era allanar el ingreso de Venezuela al Mercosur, que
permanecia blogueado por el mismo Senado paraguayo. Sin embargo, los socios de Paraguay en el Mercosur
respondieron con celeridad a la ruptura del “compromiso democratico™ y suspendieron al pais en el bloque
apenas una semana después, el 29 de junio, en una cumbre presidencial en la ciudad argentina de
Mendoza. Sin el Unico socio del Mercosur que no habia aprobado el Protocolo de Adhesion de Venezuela, los
lideres de Argentina, Brasil y Uruguay sellaron, en ese mismo encuentro, el ingreso del pais bolivariano al
bloque sudamericano®.

En una reunion extraordinaria en Mendoza, en paralelo a la cumbre del Mercosur, la Unasur
también suspendi6 a Paraguay “hasta tanto no se restablezca el orden democratico”. El blogue de 12 paises
consideré que la destitucion de Lugo fue “ejecutada mediante un procedimiento sumarisimo, que evidencié
una clara violacion del derecho al debido proceso”, y respaldé la medida con su Tratado Constitutivo, que
establece la plena vigencia de las instituciones democraticas como condicién esencial para la pertenencia al
bloque. Junto con la suspensién, la Unasur dio por terminada la presidencia pro témpore a cargo de
Paraguay y designo a Per( para asumir ese cargo por un afio.

La posicion de la OEA fue mas polémica. Luego de visitar Paraguay, el secretario general, José
Miguel Insulza, concluyé que la suspension del pais no era conveniente y propuso, en cambio, “el despliegue
inmediato de una misiéon que acompafie el proceso conducente a los comicios de abril de 2013, facilite el

didlogo politico e informe periédicamente al Consejo Permanente™.

Mercosur
En colaboracion con FES Uruguay

e La cumbre extraordinaria del Mercosur en Brasilia a fines de julio reunié a los presidentes de los tres
paises que son miembros plenos --Dilma Rousseff, Cristina Kirchner y José Mujica-- y al lider del
nuevo socio del bloque, Hugo Chavez, en su primer viaje al exterior luego de que su salud sufriera
una nueva recaida en febrero a causa de un segundo tumor canceroso. En esa reunion, el Consejo
del Mercado Comun (CMC) tomo tres decisiones clave para el bloque: la reglamentacién de los
aspectos operativos de la suspension de Paraguay; la adhesion de la Republica Bolivariana de
Venezuela al Mercosur; y la designacion del brasilefio Ivan Ramalho como el nuevo Alto

! El juicio tuvo como base los enfrentamientos que se registraron a mediados de junio en la localidad de

Curuguaty (a 250 kilometros de Asuncién), cuando las fuerzas de seguridad respaldadas por Lugo intentaron desocupar
los terrenos de una reserva natural --propiedad de un ex senador del Partido Colorado--, que habian sido ocupados por
campesinos sin tierra del autodenominado Ejército del Pueblo Paraguayo.

La suspensién de Paraguay se baso en el denominado Protocolo de Usuhaia sobre Compromiso Democratico,
que prevé la aplicacion de sanciones al pais en que no esté garantizada la democracia.

La entrada de Venezuela al Mercosur se hizo efectiva el 31 de julio, bajo la presidencia rotativa de Brasil, en la
X Reunién Extraordinaria del Consejo del Mercado Comun en Brasilia. A partir del 12 de agosto de 2012, el pais
bolivariano adquirié la condicion de Estado Parte, con todos los derechos y obligaciones del bloque.

El Consejo Permanente de la OEA se reunio el 22 de agosto en Washington y rechazé el envio de una misién
para seguir los preparativos para las elecciones presidenciales de abril, tal como lo solicité el gobierno paraguayo. Pese a
ello, Insulza confirmé que una delegacion de la OEA podria viajar a Asuncién en noviembre.
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Representante General del bloque hasta el 1° de febrero de 2014, en reemplazo de Samuel Pinheiro
Guimaraes.

A mediados de agosto, Argentina, Brasil y Uruguay ratificaron en notas separadas al Tribunal
Permanente del Mercosur la suspension de Paraguay, en respuesta al pedido paraguayo de
anulacion de la medida. La suspension de Paraguay en el Mercosur significa que el pais no podra
participar en los érganos que componen la estructura institucional del bloque regional. Sin embargo,
no se veran afectados los proyectos de cooperacion --en ejecucion, aprobados o en via de
aprobacion-- en los que participe Paraguay y que estén financiados por el Fondo de Convergencia
Estructural del Mercosur (FOCEM) ni los proyectos de cooperacion técnica en la region. En respuesta
a la sancion impuesta por el bloque, el presidente de Paraguay y ex vice de Lugo, Federico Franco,
aseguro que su gobierno podria “llamar a un referéndum y preguntarle a la gente en las elecciones
que se van a hacer en abril del afio que viene® qué quieren”, en referencia a la continuidad de su
pais en el Mercosur. Por otro lado, la Cancilleria paraguaya aseguré que podria recurrir la sancion
ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya por considerar que se trata de “un hecho ilicito
internacional”.

La destitucion de Fernando Lugo también interrumpid las negociaciones entre la Union Europea y el
Mercosur, que s6lo podran restablecerse luego de las elecciones del 21 de abril de 2013. Asi lo
confirmo el espafiol Luis Yafiez-Barnuevo, que encabezo la mision de observadores del Parlamento
Europeo que viajé a Paraguay para realizar un informe de la situacion politica en el pais. El
gobierno de Franco, por su parte, asegur6é que “no pondra ningun impedimento” si una nueva
mision de la Unién Europea desea observar los comicios presidenciales del proximo afio.

Otro efecto de la crisis politica paraguaya fue opacar la renuncia de Samuel Pinheiro Guimaréaes, a
fines de junio, al cargo de Alto Representante del Mercosur por “falta de apoyo politico”. En la
reunion de Brasilia se designé a su sucesor, el empresario brasilefio lvan Ramalho, referente de la
industria paulista y ex vice ministro de Industria, Desarrollo y Comercio durante el primer gobierno
de Luiz Inacio Lula da Silva.

Mas alla de las repercursiones politicas regionales e internacionales, el efecto menos esperado de la
suspension de Paraguay fue el ingreso de Venezuela al Mercosur. La republica bolivariana se
retiré de la Comunidad Andina en abril de 2006, y ese afio presentd su pedido oficial de adhesion al
Mercosur. El protocolo de adhesion fue aprobado por los Congresos de Argentina, Uruguay Yy Brasil,
pero el ingreso no habia podido completarse a causa de la negativa del Senado de Paraguay. En
julio, luego de la suspensién de Paraguay en el Mercosur, el ingreso de Venezuela fue resuelto
juridicamente mediante un procedimiento previsto en el Protocolo de Ouro Preto. Alli se establece
gue una vez incorporada la norma --en este caso, el Protocolo de Adhesion de Venezuela al
Mercosur-- en los ordenamientos juridicos de los Estados, ésta entra en vigencia para todos los
Estados parte en treinta dias. Sin la presencia de Paraguay en el bloque, esto fue posible de forma
inmediata porque los Congresos nacionales de Argentina, Brasil y Uruguay ya habian internalizado
aquel protocolo.

Dilma Rousseff pronosticd que, con el ingreso de Venezuela, el Mercosur “se consolida como
potencia energética y potencia alimentaria global”. Ademés de aportar las mayores reservas
petroleras probadas del mundo, el pais bolivariano hara que el Mercosur pase a tener un PIB total
de 3.000 millones de dolares, que representa 83% del PIB de Sudamérica; una poblacion total de
270 millones habitantes, equivalentes al 70% de la poblacién de la subregion; y un territorio de 12,7
millones de kilometros, el 72% del area sudamericana. Caracas tendra cuatro afios para adaptarse a
los cambios que implica su incorporacion al bloque sudamericano, entre ellos la adopcion de un
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El actual periodo gubernamental, que corresponde al mandato completo para el que fue electo Fernando Lugo,

finalizara el 15 de agosto de 2013.
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arancel externo comun. En ese lapso, se vera también en qué medida su pertenencia al Mercosur
sera compatibile con sus acuerdos comerciales con China y sus compromisos con el Alba.

Unién de Naciones Suramericanas (Unasur)

e El 11 de junio, el ex canciller venezolano Ali Rodriguez asumio el cargo de secretario general de la
Unasur en reemplazo de la ex canciller colombiana Maria Emma Mejia®. La definicién de una politica
de recursos energéticos y naturales es el principal desafio que asumié el ex ministro de Hugo
Chévez y ex presidente de Petrdleos de Venezuela (Pdvsa). Desde su nuevo cargo, Ali Rodriguez
aseguro que Paraguay estara fuera del bloque “hasta que se restablezca el ejercicio de la
democracia”, y que eso no implica necesariamente que las elecciones de 2013 sean el retorno de
ese pais al bloque sudamericano. El seguimiento de ese proceso podria estar a cargo del Consejo
Electoral’, un nuevo organismo aprobado por los cancilleres que observara las elecciones de los 12
paises miembros para garantizar la transparencia democratica.

e La Unasur ratifico a mediados de agosto la suspension de Paraguay del bloque en una reunion
convocada por Per( en su calidad de presidente pro tempore, en reemplazo de Paraguay. El Grupo
de Alto Nivel, que se conformo el 23 de julio en Lima después de que la Unasur suspendiera a
Asuncion, relevé informacion provista por las embajadas de los paises del bloque acreditadas en
Paraguay y concluyd que la suspension seguird vigente hasta que se realicen elecciones
“equitativas” y “exista un respeto a las libertades politicas y a los derechos humanos”. El presidente
del grupo, el embajador peruano Salomén Lerner, aclaré que la intencion de la Unasur no es que
Fernando Lugo regrese al poder, "porque es un tema interno de Paraguay"”, sino realizar "un
seguimiento politico de todos los acontecimientos, puesto que a falta de ocho meses para el proceso
electoral existe una ruptura democratica".

e El 26 de noviembre de 2010, los paises del bloque aprobaron una clausula democrética, que
establece sanciones como el cierre de fronteras y la suspensién del comercio con el pais que sufra
una ruptura del orden constitucional. El Protocolo Democratico de la Unasur --conocido como
Ushuaia 118-- fue utilizado para sancionar a Paraguay, pero el gobierno de Federico Franco cuestiond
la legalidad de la medida debido a que esa herramienta legal no fue ratificada nunca por el
Congreso de su pais. “Si Unasur nos echa, para mi seria un ascenso. No me seduce ese bloque”,
aseguro el sucesor de Lugo, que también cuestiond la convocatoria de los mandatarios a la reunion
en la ciudad de Mendoza durante la que se sanciond a Paraguay. “En virtud del tratado constitutivo
de Unasur, la convocatoria sélo puede ser realizada a través de la Presidencia Pro-Témpore, que en
la actualidad es ejercida por la Republica del Paraguay". En realidad, en la actualidad la presidencia
rotativa esté a cargo de Peru, que asumio esa funcion de forma anticipada en reemplazo de
Paraguay.

6 En marzo de 2011, la Unasur decidié que la secretaria general del bloque se dividiera entre Colombia y

Venezuela para completar el periodo de dos afios que dejé vacante el fallecido ex presidente argentino Néstor Kirchner.
La Unasur, a través del Consejo, se estrenard como acompariante electoral en los comicios presidenciales de

Venezuela del 7 de octubre. La figura de acompafiante internacional -cuya mision esta limitada a hacer recomendaciones

sobre las elecciones- fue introducida en la legislacién venezolana tras las presidenciales de 2006. Sera usada en lugar de

la figura de observador internacional en las elecciones en las que el presidente Hugo Chavez buscara un tercer periodo

de gobierno frente al opositor Henrique Capriles. Ni la OEA ni la UE estaran presentes en esa ocasion.

8 El nombre se debe a que la clausula democratica del Mercosur es conocida como Protocolo de Ushuaia.
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Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra América (Alba)

Los cancilleres del Alba mantuvieron una reunion extraordinaria en Guayaquil el dltimo fin de
semana de agosto con el objetivo de definir una voz comun ante las amenazas britanicas de
ingresar a la embajada ecuatoriana en Londres para arrestar al fundador de Wikileaks, Julian
Assange, que permanece alli desde el 19 de junio en busca de asilo politico®. Los paises del bloque
se solidarizaron alli con Ecuador al ratificar la inviolabilidad de cualquier sede diplomatica en el
mundo asi como la soberania e integridad territorial de las naciones. Con el mismo propdsito se
reunieron en paralelo, en esa misma ciudad, los cancilleres de la Unasur, cuya posicion como bloque
en este caso también reclamaba Ecuador. El bloque sudamericano no descarté acudir a “otras vias
judiciales” si la situacion de Assange no se resuelve mediante el dialogo. Tras el respaldo de ambos
bloques, Ecuador queda a la espera de la reunién de cancilleres de la Organizacion de Estados
Unidos (OEA) prevista para fines de agosto en Washington.

No se trata de la Unica iniciativa autonomista del Alba en curso. El bloque también analiza la
propuesta ecuatoriana de crear un centro de resolucion de controversias regionales en
reemplazo del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), un
ente del Banco Mundial con sede en Washington. En sintonia con estos proyectos, el Alba inst6 a sus
miembros a que procedan a “la inmediata expulsion” de sus territorios de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) por constituir “un factor de perturbacidon que atenta
contra la soberania y estabilidad politica”. El Consejo Politico del bloque emitié en junio una
declaracion en este sentido luego de una reunion de cancilleres celebrada en Rio de Janeiro, en
paralelo a la Conferencia de la ONU sobre Desarrollo Sostenible, Rio+20.

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac)

En una convocatoria poco habitual, la presidencia pro tempore de la Celac, a cargo de Chile, invit6 a
los representantes de todos los organismos de integracion de Ameérica Latina a un encuentro en
la sede de la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion (Aladi), en la ciudad de Montevideo.
Participaron alli los secretarios generales de todos los organismos de integracion regional y
subregional --Aladi, Alba, Aec, Can, Caricom, Mercosur, Unasur-- con el fin de analizar como
“articular agendas, programas y visiones entre los distintos organismos subregionales, superando la
fragmentacion, la dispersion de esfuerzos y la duplicacion de tareas”, segun las palabras del actual
secretario general de la Aladi y ex presidente de la Comision de Representantes Permanentes del
Mercosur, el argentino Carlos Chacho Alvarez.

A fines de julio, seis meses después de la fundacion oficial en Caracas, la troika de la Celac se reunio
en Pekin con el ministro de Asuntos Exteriores de China, Yang Jiechien, en la primera presentacion
como blogue ante el gigante asiatico con vistas a establecer un foro de cooperacidon permanente. La
troika esta formada por representantes de los paises anfitriones de la cumbre de la Celac de este
afio (Chile), de la cumbre del afio anterior (Venezuela) y del pais que serd anfitrion de la proxima
cumbre (Cuba).
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Gran Bretafia ha negado la entrega del salvoconducto para que Assange, en uso del asilo politico otorgado por

Ecuador, pueda salir del pais. Londres busca extraditarlo a Suecia, donde es requerido para ser interrogado sobre la
presunta comision de delitos sexuales.




Comunidad Andina (CAN)

Ecuador asumié la presidencia pro témpore de la CAN el 30 de julio con “optimismo y decision de
impulsar el proceso de reingenieria iniciado por Colombia”. El secretario general, Adalid Contreras,
aseguro que el comercio interregional del bloque superara los 10.000 millones de doélares en 2012, y
presentd las cifras como una sefial de "la fortaleza del Mercado Ampliado Andino". Sin embargo, el
funcionario boliviano admitié la preocupacion del bloque porque América Latina sigue siendo la
region mas desigual del mundo pese al buen desempefio econémico de los Ultimos afios. En este
contexto, los paises de la CAN fijaron como prioridad las politicas sociales para reducir la
pobreza hacia 2019, afio en que el bloque cumplird 50 afios. En particular, el Parlamento Andino
impulsara un proceso de revision y actualizacién de la Carta Social Andina’®, que promueve derechos
comunitarios como el libre trénsito, la igualdad de trato y la seguridad social en cualquier pais del
bloque subregional.

Comunidad del Caribe (Caricom)

A comienzos de julio, los 15 lideres del Caricom se reunieron en Santa Lucia durante tres dias para
restablecer “la quimica politica” y reafirmar el “futuro comun” del bloque. En la XXXI11 cumbre
caribefa --inaugurada por el anfitrion y nuevo secretario general de Caricom, Kenny Anthony-- se
defini6é “un nuevo paradigma” de politica exterior para responder a "los profundos cambios
geopoliticos y geoecondmicos” en el mundo. Ademas de buscar “recuperar urgentemente los lazos
con Africa y los paises emergentes”, el nuevo enfoque del bloque tendra como eje el acercamiento
comercial a los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica).

Enlace para acceder a los nUmeros anteriores de Apuntes de integracion
http://www.nuso.org/policyPapers.php
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La Carta Social Andina fue aprobada en 1994 en la | Cumbre Social Andina y fue reformada parcialmente en




