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Mercosur

Como si la proximidad a la mayoria de edad obligara a asumir compromisos de largo alcance, a tres meses
de cumplir veinte afios' el Mercosur cerrd su XL cumbre presidencial el 17 de diciembre en la ciudad
fronteriza brasilefia de Foz do Iguacu con un ambicioso programa de relanzamiento para la proxima década.
Los mandatarios Cristina Fernandez, José Mujica y Fernando Lugo aprovecharon la ocasién para despedir a
Luiz Inacio Lula da Silva, quien el 1° de enero entregd la presidencia de Brasil a Dilma Rousseff después
de ocho afos en el gobierno. A Lugo, que buscara impulsar la agenda social*> durante la presidencia
semestral del bloque a cargo de Paraguay, apelaron sus pares de Brasil y Argentina para concretar antes de
mediados de 2011 el ingreso de Venezuela al Mercosur, solo bloqueado por el Congreso paraguayo.

» Los presidentes de los cuatro paises miembros del bloque y de los dos Estados asociados presentes
en Foz’ reaccionaron a los incidentes en el Parque Indoamericano de Villa Soldati, en el sur de la
ciudad de Buenos Aires, en los que una semana antes de la cumbre murieron dos ciudadanos de
Bolivia y uno de Paraguay durante un intento de desalojo*. En la declaracion conjunta, condenaron
“todo acto de racismo, discriminacién y xenofobia” y ratificaron la “necesidad de garantizar el
respeto y la promocion de los derechos humanos de los migrantes y sus familias,
independientemente de su nacionalidad, condicidon migratoria, origen étnico, edad (...) asi como su
integracion plena en los paises de destino”. Por otro lado, con el objetivo de profundizar “la
dimension social y ciudadana del proceso de integracion” y avanzar mas alla del actual area de libre
residencia con derecho a trabajar’, los mandatarios aprobaron el plan de accion para crear el
estatuto de la ciudadania del Mercosur. El proyecto aspira a una plena implementacion, “antes
del 30° aniversario” del bloque, de una politica de libre circulacién de personas en la region, la
igualdad de derechos vy libertades civiles, sociales, culturales y econédmicas para los ciudadanos de
los cuatro Estados partes, y la igualdad de condiciones de acceso al trabajo, a la salud y a la
educacion.

!'El 26 de marzo de 1991 Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firmaron el Tratado de Asuncién, precedido por el Acuerdo de
Complementacién Econémica N° 14 que los dos primeros paises alcanzaron en el dmbito de la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (Aladi) el 20 de diciembre de 1990.

2 Durante la Cumbre Social, que se desarrollé en forma paralela al encuentro de presidentes, se cre6 la Unidad de Apoyo a la
Participacion Social para fortalecer la dimension social del proceso de integracion. Los mandatarios también aprobaron el borrador en
consulta del Plan Estratégico de Accidn Social para “erradicar el hambre y la pobreza y combatir las desigualdades sociales”.

3 En calidad de jefes de Estados asociados al Mercosur participaron de la cumbre los presidentes de Bolivia y Chile y como invitados
asistieron los mandatarios de Guyana y Surinam. Rousseff estuvo ausente por “problemas de agenda” pero reiterd su compromiso en
dar al Mercosur un lugar “prioritario” en el nuevo Planalto.

* En respuesta a la ocupacion de los terrenos, el jefe de gobierno de la ciudad, Mauricio Macri, aseguré que “hay una inmigracion
descontrolada con mafias que se aprovechan de la desesperacion de la gente” y sefialé al gobierno nacional por su “politica
inmigratoria descontrolada, donde parece que la ciudad se tiene que hacer cargo de los problemas de todos los paises limitrofes”.

5 El acuerdo fue firmado por el Mercosur, Bolivia y Chile en noviembre de 2002.
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* Luego de entregar la presidencia temporaria del bloque a su colega paraguayo, Lula da Silva
aseguré que no abandonarad la actividad politica y que seguird trabajando por la integracion
latinoamericana. Sin embargo, negd que fuera candidato a ocupar el flamante cargo de Alto
Representante del Mercosur, una nueva figura acordada durante la XL cumbre para la que el 6
de enero finalmente se designd al intelectual brasilefio Samuel Pinheiro Guimardes. A fin de lograr
una “adecuacion de la estructura institucional (...) que permita una mejor proyeccién” del bloque, el
futuro Alto Representante tendrd, al menos en teoria, funciones mas amplias que el presidente de la
Comision de Representantes Permanentes®. Guimardes ejercera por un periodo de tres arios
renovables como la voz oficial del Mercosur ante terceros y en organismos y foros internacionales,
una atribucion con la cual los socios del bloque apuestan a consolidar finalmente un cargo de
alcance equivalente al de Presidente del Consejo Europeo.

e Los paises del Mercosur también se comprometieron a completar antes de 2019 la unidn
aduanera, que actualmente existe en una forma “imperfecta”. Luego de la sanciéon del Cdédigo
Aduanero Comun en la cumbre anterior reunida en la ciudad argentina de San Juan, el cronograma
acordado’ en Foz implicara la homogeneizacion de las politicas comerciales de los socios del bloque,
es decir la eliminacion de las excepciones que cada pais aplica al arancel externo comun y a algunos
bienes intrazona®. A ese proceso se suman las expectativas de que a mediados de 2011 haya
avances concretos de las negociaciones comerciales entre el Mercosur y la Unidon Europea,
relanzadas en mayo de 2010 con el objetivo de crear la mayor zona de libre comercio del mundo,
integrada por unos 750 millones de personas y con un intercambio cercano a los 86.000 millones de
dolares al afno’. Para agilizar la circulacion de bienes y personas dentro del bloque también se
acordod la creacion de una patente vehicular comin, que se aplicard desde 2014 a los camiones de
cardga y autobuses con recorrido transfronterizo y sera obligatoria para todos los vehiculos del
Mercosur en 2016".

« En Foz se aprobd el presupuesto del Parlamento del Mercosur para 2011 elevado por los
representantes del érgano. Durante la reunion del Consejo del Mercado Comun se discutio el criterio
de proporcionalidad atenuada', con vistas a definir si los representantes de Brasil y Argentina
correspondientes a la primera etapa iniciaran su mandato en enero de 2011 y cuando lo haran los
restantes.

En colaboracion con FES Uruguay

6 La CRPM fue creada en 2003 y su presidencia fue ejercida por el ex-mandatario argentino Eduardo Duhalde (2003-2005) y por el ex-
vicepresidente de ese pais Carlos “Chacho” Alvarez durante dos mandatos (2005-2009).

" El esquema incluye la eliminacién del doble arancel, el establecimiento de un mecanismo de redistribucién de la renta aduanera, la
coordinacion de politicas sanitarias y macroecondmicas, y el desarrollo de una politica comin en materia de inversiones y compras
gubernamentales.

¥ Seglin el Banco Interamericano de Desarrollo, el comercio intra-Mercosur registrd en 2010 un incremento de 40% respecto de 2009.

9 El Mercosur lanzé en Foz las negociaciones de libre comercio con Palestina, la Reptiblica Arabe Siria y Emiratos Arabes Unidos, que en
el caso de prosperar se sumaran a los acuerdos ya existentes con Israel y Egipto.

10 El primer automotor con placa comun, la “Mercosur 0001”, es un autobus hibrido desarrollado en Brasil e impulsado con electricidad
y etanol, que los presidentes utilizaron en Foz para desplazarse hacia el Mirante de Itaipd.

1 E| criterio, aprobado en Montevideo en octubre de 2010, establece el nimero de representantes con los que cada pais contara en la
sede del Parlasur. En una primera etapa Brasil tendrd 7, Argentina 26, Paraguay y Uruguay 18 cada uno; en una segunda etapa, que
contempla el eventual ingreso de un Estado asociado como Estado parte, Brasil tendra 5 representantes, Argentina 43, Paraguay y
Uruguay 18 cada uno. En el Parlamento se acordd que asumiran luego de que sean elegidos por voto popular; es decir, en Argentina en
2011 y en Brasil en 2012. Paraguay ya tiene los 18 electos por la ciudadania y Uruguay lo haria a partir de 2014.
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SICA

Apenas tres dias después de que Centroamérica celebrara un nuevo aniversario de la integracion
subregional®, la cumbre de presidentes del Sistema de la Integracion Centroamericana concluyd el 17 de
diciembre en San Pedro (Belize) sin lograr establecer un cronograma ni un mecanismo de dialogo formal
para solucionar el litigio territorial entre Nicaragua y Costa Rica. Mas alld de expresar la “profunda
preocupacion por las controversias politicas o de otra indole surgidas entre algunos Estados miembros del
SICA, que afectan el desarrollo armonioso del proceso de la integracion”, el encuentro solo logré dar inicio a
un proceso de conversaciones entre ambos vecinos con la mediacion de Guatemala y México, y condicionado
por Costa Rica al fin de “la situacién de ocupacidén por parte de las fuerzas armadas de Nicaragua”. Al
finalizar la cumbre, que también conmemord el XV aniversario del Tratado Marco de Seguridad Democratica
en Centramérica, Belize entregd la presidencia pro témpore del SICA a Guatemala. Alli se realizard el 8 y 9
de junio de 2011 la Conferencia Internacional de Seguridad Centroamericana.

Entre el 11 y el 13 de enero proximos los vecinos en conflicto deberan exponer sus alegatos ante la Corte
Internacional de Justicia de la ONU, que evaluara la peticidon costarricense de medidas cautelares por lo que
considera una invasion nicaragliense a su territorio en Isla Calero en noviembre de 2010. Managua aseguro
que el 17 de este mes iniciara en la ciudad mexicana de Querétaro un didlogo “incondicional” para buscar
“soluciones prontas”. Sin embargo, San José descarto esa posibilidad y respondié que se limitara a escuchar
la propuesta de los paises mediadores en el marco del SICA.

Unasur

El esquema de integracién mas reciente —y uno de los mas ambiciosos— de América Latina tiene fecha de
nacimiento formal. El 1° de enero de 2011 entrd en vigor el Tratado Constitutivo de la Union de Naciones
Suramericanas —firmado en Brasilia el 23 de mayo de 2008"- luego de que el Congreso de Uruguay lo
ratificara en noviembre de 2010, completando el nimero necesario de nueve (Argentina, Bolivia, Chile,
Ecuador, Guyana, Perl, Surinamy Venezuela) de los doce paises firmantes. La Unasur llegé a esa fecha
con un logro, un anuncio y un misterio: la IV cumbre ordinaria del Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno
que se realizd en Georgetown (Guyana) el 26 de noviembre de 2010 aprobd la inclusion de la clausula
democratica en el Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo. Antes de traspasar la presidencia pro témpore
al pais anfitrion, Ecuador adelantd detalles de la futura sede de la Unasur pero dejo en suspenso la
designacion de un nuevo Secretario General, una tarea que tampoco se saldé durante el encuentro de
cancilleres de la Unién convocado de forma paralela a la XX Cumbre Iberoamericana que tuvo lugar un
mes después en Mar del Plata.

» La clausula democratica aprobada en Georgetown establece que “en caso de ruptura o amenaza
de ruptura del orden democratico, de una violacion del orden constitucional o de cualquier situacion
gue ponga en riesgo el legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los valores y principios
democraticos", el Consejo considerard, de manera consensuada, “la naturaleza y el alcance de las
medidas a ser aplicadas”. Esas medidas podran incluir el cierre de fronteras, la suspension del

12'E| 13 de diciembre se cumplieron 50 afios del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericano. Belize, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama -y la Republica Dominicana como Estado asociado— celebraron ese mismo dia la
suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos en 1991, que dio vida al Sistema
de la Integracién Centroamericana (SICA).

13 E| Tratado Constitutivo afirma “su determinacién de construir una identidad y ciudadania suramericanas” y entiende que “la
integracion suramericana debe ser alcanzada a través de un proceso innovador, que incluya todos los logros y lo avanzado por los
procesos de Mercosur y la CAN, asi como la experiencia de Chile, Guyana y Suriname, yendo mas alla de la convergencia de los
mismos”. En su estructura institucional incluye una Secretaria General en Quito, un Parlamento Sudamericano en Cochabamba, un
Consejo Sudamericano de Defensa y la creacion de un Banco Central regional, una moneda Unica y un pasaporte comun.
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comercio, el trafico aéreo y maritimo y las comunicaciones, asi como la interrupcion de la provisidn
de energia, servicios y suministros al Estado involucrado. Ademas, se podra suspender su derecho a
participar de 6rganos de la Unasur y se promovera la suspension en otros organismos regionales e
internacionales. La aprobacion de la clausula fue asumida como una prioridad de la cumbre luego de
la rebelion policial que amenazd con provocar una ruptura constitucional en Ecuador.

« Como parte del balance de la presidencia temporaria de Unasur que ejercié durante el segundo
semestre de 2010, Ecuador anuncié en Georgetown que la futura sede de la Unasur se edificara
en la ciudad Mitad del Mundo, ubicada a 15 kildmetros de Quito. La construccion comenzara a inicios
de febrero de este afio.

« Durante la cumbre se rindi® homenaje al ex secretario general de la Unasur, Néstor Kirchner —
quien fallecié repentinamente en octubre-, y se felicité a Lula da Silva “por sus logros y
reconocimientos internacionales”. Su nombre figura entre los posibles reemplazantes de Kirchner
junto al del ex-presidente uruguayo, Tabaré Vazquez, pero no hubo consenso sobre los “tres o
cuatro nombres concretos” de los “muchos que se barajaron” en la cumbre, segin admitié el
mandatario ecuatoriano Rafael Correa. Sin dar mayores precisiones, los lideres de la Union se
limitaron a anunciar que se “tomara una decision al respecto en una futura reunién”, un panorama
incierto que tampoco se aclaré durante la cumbre de Mar del Plata.

Claves 2011

+ La Organizacion de Estados Americanos celebrard su préxima Asamblea General del 5 al 7 de
junio en San Salvador, con eje en la seguridad ciudadana.

» En coincidencia con el Bicentenario de la Independencia de Venezuela, el 5 de julio se realizara en
Caracas la I cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeiios (Celac),
establecida en México el 23 de febrero de 2010 por el Grupo de Rio y popularizada como “la OEA sin

Estados Unidos ni Canada”™.

« La XXI Cumbre Iberoamericana se realizara en noviembre en Asuncion bajo el lema “La
agricultura y el medio ambiente”.

+ El Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC) se reunird en Hawai entre el 12 y el
13 de noviembre. Con la presencia de Chile, Peri y México, en el encuentro podria decidirse el
ingreso a la APEC de Colombia, Ecuador, Costa Rica y Panama. En el segundo semestre de 2011
también sera la cita de los paises del Arco del Pacifico en Guatemala.

14 Los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises iberoamericanos adoptaron una clausula similar —aunque de menor alcance— en la
cumbre de Mar del Plata. Alli acordaron que ante “una amenaza de ruptura o alteracién del orden democrético” los Estados miembros
podran adoptar “acciones concretas (...) para la defensa y preservacion de su institucionalidad democrética”, entre ellas “contribuir a la
restitucion del proceso politico institucional democratico” y “suspender al Estado (...) del derecho a participar en los distintos 6rganos e
instancias, asi como del goce de los derechos y de los beneficios que se derivan de ser miembro de la Conferencia” .

15 Hasta que se formalice su constitucion —prevista para 2011 o 2012— en reemplazo del Grupo de Rio y de la Cumbre América Latina-
Caribe (CALC), la Celac funciona como un foro unificado de ambos esquemas cuya copresidencia esta a cargo de Venezuela y Chile.
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