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Die Grenzen der Der Wirtschaftsaufschwung der letzten

Linksregierungen Jahre hat in Lateinamerika nur begrenzt

. . . Auswirkungen auf die Armutsreduzierung
in Stidamerika

und Einkommensverteilung. Die Analyse

Folitiken gegen von fiinf Staaten zeigt Unterschiede
Armut und Ungleichhelt  zwischen denjenigen Landern, deren
in der Region Sozialpolitiken eine gréBere Kontinuitét zur

neoliberalen Phase aufweisen, indem sie
sich auf fokussierte Einkommenstransfers
stlitzen (Argentinien, Brasilien und

Chile), und jenen wie Venezuela und
Bolivien, die verstarkt auf Strategien

der sozialen Mobilisierung und Universalitat
setzen. Jedoch begrenzen die
Spezialisierung der Produktion,

die Ausrichtung auf den Primé&rsektor

und die regressiven Steuersysteme

RiICARDO ORTIZ / die Moglichkeit zu weiterreichenden und
MARTIN SCHORR nachhaltigen Fortschritten.
Einleitung

W hrend der Jahrzehnte der Strukturanpassungsprogramme und der neoli-
beralen Reformen in Lateinamerika betrachtete man die Zunahme der Armut
und der Verelendung als unerwiinschtes aber notwendiges Ubel, weil so die
tatsdchliche soziale Lage angesichts des Riickzugs des (»ineffizienten« und »po-
pulistischen«) Staates aus der gesellschaftlichen Ressourcenallokation »transpa-
renter« wurde. Der Markt wiirde, so die Annahme, diese Fehlentwicklungen
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wieder korrigieren, und dort, wo die Marktmechanismen nicht griffen, sollte
eine fokussierte Sozialpolitik die Situation der bediirftigen oder gefahrdeten
Bevolkerungsgruppen verbessern. Vor diesem Hintergrund wurden in den
90er Jahren in ganz Lateinamerika zahlreiche Programme ins Leben gerufen,
um die Probleme zu beheben, die von diesen sozialen Gruppen aufgrund feh-
lender Voraussetzungen nicht allein iiberwunden werden konnten.

Infolge der politischen und gesellschaftlichen Proteste gegen die neoliberalen
Regierungen entstand zu Beginn des 21. Jahrhunderts in der Region eine neue
politische Situation. In mehreren lateinamerikanischen Staaten kam es nicht
nur zu Regierungswechseln, sondern zu einem Riickzug neoliberaler Positi-
onen aus dem politischen Diskurs der neuen Regierungen. Die tiefen Krisen,
die durch jene Politiken verursacht worden waren, fithrten dazu, dass sich
dieser Wandel in einigen Landern nach heftigen sozialen Protesten und auf
ungeordnete Weise vollzog. In diesen Fillen bedurfte es einer massiven Mo-
bilisierung gesellschaftlicher Kréfte, um die politischen und wirtschaftlichen
Barrieren zu tiberwinden, die in den Jahren der Strukturreformen und Dere-
gulierung errichtet worden waren. In Argentinien, Bolivien, Ecuador und
Venezuela verliefen diese Prozesse besonders dramatisch.

Die neuen Regierungen akzeptierten teilweise die bestehenden Strukturen
(wie z.B. den zunehmenden auslandischen Einfluss auf die Wirtschaft, die
Integration in den Weltmarkt, die Abhidngigkeit von internationalen Kapitalstro-
men, die Rolle der Privatwirtschaft im Bereich der 6ffentlichen Dienstleistungen
usw.). Sie verzichteten darauf, die der sozialpolitischen Intervention der
Vorgangerregierungen zugrunde liegende Logik zu verandern. Es gibt jedoch
auch Fille, in denen beide Probleme (die strukturellen Rahmenbedingungen
und die Armutsbekdmpfung) mit Hilfe alternativer Ansitze tiberwunden
werden sollen. In diesem Artikel werden die von den neuen Regierungen in
fiinf ausgewahlten Staaten (Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile und Vene-
zuela) eingeschlagenen Wege untersucht. Dabei soll erdrtert werden, inwieweit
sich die Strukturen und die soziale Lage in diesen Landern verdndern, und
welche Faktoren den erfolgreichen Aufbau von sozial gerechteren Gesellschaften
behindert haben.

Wirtschaftszyklus, Arbeitsmarkt und Einkommensverteilung
In den fiinf untersuchten Landern leben etwa 50% der Gesamtbevolkerung

Lateinamerikas. Thre Wirtschaftskraft betragt 55% des BIP der Region. Die
Regierungen dieser Lander gelten als die Protagonisten des sich in den jlingsten
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Jahren vollziehenden Linksrucks in der Region. Die politische Bedeutung
dieses Trends nach links wird noch dadurch verstarkt, dass mit Argentinien
und Brasilien die grofiten Volkswirtschaften der Region zu diesen Landern
zéahlen. Allein in diesen beiden Staaten leben 40% der Gesamtbevolkerung
Lateinamerikas und werden 45% des BIP der Region erwirtschaftet. In diesem
Abschnitt werden in einem ersten Schritt einige Uberlegungen zur Dynamik
der wirtschaftlichen Entwicklung, zum Arbeitsmarkt und zur Verteilung der
Resultate des Wirtschaftswachstums angestellt. Anschlielend werden die
staatlichen Einnahmen und Sozialausgaben erortert.

Wirtschaftsentwicklung. Zunichst ist hervorzuheben, dass nach der schwe-
ren Krise der 80er Jahre (das »verlorene Jahrzehnt«), die in Lateinamerika mit
der Verschuldungskrise in Mexiko einsetzte und rasch die gesamte Region
erfasste, in den 90er Jahren nur ein schwaches Wachstum verzeichnet werden
konnte. Diese Entwicklung ging mit einer Verschlechterung der Einkommensver-
teilung und einer beschleunigten Demontage der Institutionen des so genannten
Wohlfahrtsstaates einher. Verantwortlich hierfiir waren — neben sonstigen
unterschiedlich intensiven Mafinahmen in den einzelnen Landern — vor allem die
Privatisierung von Staatsunternehmen, die Deregulierung einer Vielzahl von Mark-
ten (einschlieflich des Arbeitsmarktes) und die Offnung der Volkswirtschaften
fiir internationale Kapital- und Warenstrome. Zwischen 1990 und 2001 dominier-
ten neoliberale Politiken und zumindest bis 1998 waren die finanziellen inter-
nationalen Rahmenbedingungen giinstig. In
dieser Phase wuchs das BIP per capita in Latein-
Jahrzehnt« ging mit einer  amerika um 15%, mit grolen Unterschieden

Verschlechterung der zwischen den einzelnen Staaten'. (Chile

Das »verlorene

verzeichnete ein Wachstum von 63%, Ar-
gentinien von 25%, Brasilien von 7%, Bo-
und einer beschleunigten livien von 14% und Venezuela gerade einmal

Einkommensverteilung

Demontage der Institutionen ~ von 1%.)

des so genannten Seit Beginn des neuen Jahrtausends weisen

Wohlfahrtsstaates einher die untersuchten Staaten, wie auch die

gesamte Region, eine durchschnittliche
jahrliche Wachstumsrate auf, die deutlich tiber den Werten der 90er Jahre
liegt. Aufgrund des nachhaltigen Preisanstiegs bei den meisten Exportgiitern
bestehen duflerst glinstige internationale Rahmenbedingungen fiir hohe

1. Die in diesem Artikel verwendeten statistischen Daten basieren auf Angaben der Cepal (<www.
cepal.org>).
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Wachstumsraten. In den meisten Fallen handelt es sich dabei um Commodi-
ties, wovon die rohstoffreichen Staaten profitieren. Allerdings bestehen grofse
Unterschiede im Wirtschaftswachstum zwischen einzelnen Landern. Nach
der schwersten Wirtschaftskrise in der Geschichte des Landes verzeichnete
Argentinien 2006 ein BIP per capita, das 35% iiber dem Wert des Jahres 2002 lag.
Bolivien wies zwischen 2001 und 2006 ein Wachstum des BIP per capita von 7%
auf. Im Fall Brasiliens ist interessant, dass das durchschnittliche Pro-Kopf-
Einkommen zwischen 2003 (also dem Jahr des Amtsantritts von Prasident
Lula) und 2006 nur um 8% zunahm. In Chile stieg das BIP per capita »Wirtschafts-
wunder« der 90er Jahre auch im darauf folgenden Jahrzehnt kontinuierlich
an, obgleich die Wachstumsraten verglichen mit den Werten des vorherge-
henden Jahrzehnts riickldufig waren. Und im Fall Venezuelas ist es schliefSlich
interessant, die Entwicklung vor und nach 1999, dem Jahr der Regierungs-
tibernahme durch Hugo Chéavez, zu vergleichen: Wahrend zwischen 1990
und 1999 das Pro-Kopf-Einkommen um 2% sank, stiegen die Einkommen da-
nach bis 2006 um ca. 15% an (mit einer riickldufigen Phase bis 2003, gefolgt
von einem starken Wachstum, das vor allem mit einer Neuausrichtung der
staatlichen Interventionen in der Wirtschafts- und Sozialpolitik und dem
Preisanstieg beim Erdol zusammenhéngt).

Arbeitslosigkeit und informeller Arbeitsmarkt. In den 90er Jahren kam es in
allen untersuchten Staaten zu einem starken Anstieg der Arbeitslosigkeit.
Diese stieg infolge der Demontage zahlreicher Institutionen des Wohlfahrts-
staats und der industriellen Produktionsstrukturen, die noch aus der Phase
der Importsubstitution stammten. So hat sich in Argentinien und Brasilien die
offene Arbeitslosigkeit zwischen 1990 und 1999 mehr als verdoppelt. In Boli-
vien, Chile und Venezuela nahm sie ab 1994 ebenfalls kontinuierlich zu und
stieg tiber den Stand zu Beginn des Jahrzehnts. Die derzeitige Phase wirt-
schaftlichen Wachstums, die eine Folge des Kurswechsels nach dem neolibe-
ralen Desaster und der giinstigen internationalen Rahmenbedingungen ist,
ermdglichte seit Beginn dieses Jahrzehnts eine Reduzierung der Arbeitslosig-
keit: Argentinien verzeichnete den stirksten Riickgang (innerhalb von vier
Jahren halbierte sich die Arbeitslosigkeit), gefolgt von Venezuela mit einer
ebenfalls deutlichen Reduzierung der Arbeitslosenrate von 17% auf 9%. In
Chile und Brasilien nahm die Arbeitslosigkeit hingegen weniger markant abZ.

Allerdings sind zwei Probleme hervorzuheben. Zum einen liegt die Arbeitslo-
sigkeit weiterhin auf hohem Niveau. Sie betragt z.B. in Argentinien und
Brasilien etwa 10%. Zum anderen spiegeln diese Daten, obgleich sie auf eine

2. Im Fall von Bolivien liegen fiir das Jahr 2006 keine Daten vor.
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Verbesserung gegeniiber den 90er Jahren hinweisen, nicht die Tatsache wider,
dass sich ein signifikanter Teil der Erwerbsbevélkerung in dufSerst prekéren
Arbeitsverhiltnissen befindet, die sich durch Niedriglohne und fehlende
soziale Sicherung auszeichnen. Dies wird in einigen Landern wie z.B. Boli-
vien und Brasilien mit einer starken Prasenz in lindlichen Regionen deutlich.
Es handelt sich dabei zumeist um Arbeitsplétze in Sektoren, die durch ihren hohen
Grad an Informalitdt, niedrige Produktivitit, lange Arbeitszeiten, dufSerst
niedrige Lohne unterhalb der Armutsgrenze und sogar durch Kinderarbeit
gekennzeichnet sind. Die Arbeitnehmer in diesen Sektoren haben keinen
Zugang zu den Leistungen des formellen Arbeitsmarktes (Rentenbeitrége,
Kranken- und Unfallversicherung, Bezahlung von Uberstunden usw.).

Armut und Einkommensverteilung. Durch die angespannte Lage auf dem
Arbeitsmarkt sind die Einkommen trotz des Wirtschaftswachstums weiterhin
duferst ungleich verteilt. Im Jahr 2006 verzeichnete man in der Region immer
noch hohe Armutsraten, obwohl seit Beginn der 90er Jahre die Armutsrate
von 48% auf 37% gesunken war. Betrachtet man die Entwicklung in den ein-
zelnen Landern, so fallt auf, dass sich in Argentinien der Anteil der in Armut
lebenden Bevolkerung weiterhin auf dem Niveau zu Beginn der 90er Jahre
befindet (etwa 21%), obgleich eine Verringerung festgestellt werden kann,
wenn man das Jahr 2002 mit einer Armutsrate von 45,4% als Referenz nimmt.
In Bolivien kam es im gleichen Zeitraum zu keiner Armutsreduzierung;
vielmehr nahm diese in den Stiadten leicht zu und stagnierte in landlichen
Regionen. Im Jahr 2004 betrugen die entsprechenden Werte 54% bzw. 81%. In
den anderen Staaten verringerte sich die Armut: In Chile lebten 2006 noch
14% der Bevolkerung in Armut, in Brasilien betrug die Armutsrate im selben
Jahr 33%, und in Venezuela sank die Armutsrate im Jahr 2006 auf 30%, nachdem
sie in den 90er Jahren weiter angestiegen war.

Hinsichtlich der Entwicklung der Einkommensverteilung bei den Haushalten
herrscht ein extrem regressiver Trend (siehe Tabelle 1). Das Gesamteinkommen
der reichsten 10% der Bevolkerung war 2006 in den untersuchten Staaten etwa
genauso hoch bzw. nur leicht niedriger als zu Beginn der 90er Jahre: In Ar-
gentinien verdienen die reichsten 10% etwa 34% des Einkommens der Gesamt-
bevolkerung, in Brasilien 44%, in Chile 37%, in Venezuela 27% und in Bolivien
41%. Dieser Befund wird auch bestétigt, wenn man den Anteil der Personen
betrachtet, die 2006 ein Pro-Kopf-Einkommen unterhalb des landesweiten
Durchschnitts hatten. Der Anteil der Bevolkerung, der weniger als das
Durchschnittseinkommen verdient, liegt in fast allen Léandern bei tiber 70%
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Tabelle 1

Einkommensverteilung zwischen den Haushalten in ausgewahlten
lateinamerikanischen Landern (in Prozent)

Anteil am Gesamteinkommen

Jahre Armste Folgende Folgende Reichste
40% 30% 20% 10%
Argentinien 1990 14,9 23,6 26,7 34,8
1999 15,4 21,6 26,1 37,0
2002 13,4 19,3 25,3 42,1
2006 16,9 23,6 25,4 34,1
Bolivien 1989 12,1 22,0 27,9 38,2
1999 9,2 24,0 29,6 37,2
2002 9,5 21,3 28,3 41,0
Brasilien 1990 9,5 18,6 28,0 43,9
1999 10,1 17,3 25,5 47,1
2003 11,2 18,3 25,7 44,9
2006 12,2 18,8 25,2 44,0
Chile 1990 13,2 20,8 254 40,7
2000 13,8 20,8 25,1 40,3
2003 13,7 20,7 25,5 40,0
2006 14,6 21,5 26,7 37,2
Venezuela 1990 16,7 25,7 28,9 28,7
1999 14,6 25,1 29,0 31,4
2006 17,4 27,0 28,3 27,4

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage offizieller Daten der Cepal.

(Argentinien 71%, Bolivien 74%?%, Brasilien 76%, Chile 73% und Venezuela
67%). Diese Werte dhneln den Werten von 1990. Aufierdem weist der Gini-
Koeffizient fiir 2006 Werte auf, die nur geringfiigig von den Werten zu Beginn
der 90er Jahre abweichen. Dies alles weist darauf hin, dass in den letzten zwei
Jahrzehnten nur sehr begrenzt Fortschritte in der Uberwindung der sozialen
Ungleichheit gemacht wurden.

Die obigen Ausfiihrungen gestatten einige wichtige Schlussfolgerungen. Erstens
befinden sich die ausgewdhlten Lander zweifellos in einer wirtschaftlichen
Wachstumsphase, die eine Folge der zunehmenden internationalen Nachfrage

3. Dieser Wert stammt aus dem Jahr 2002.
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und des Preisanstiegs bei einigen Commodities als auch der Neuausrichtung
der staatlichen Interventionen im wirtschaftlichen und sozialen Bereich ist.
Zweitens konnte aufgrund des Wirtschaftswachstums die Arbeitslosigkeit
gesenkt werden. Sie befinden sich allerdings weiterhin auf hohem Niveau -
vor allem, wenn man sie mit den Arbeitslosenraten zur Zeit der Industriali-
sierung durch die Importsubstitution vergleicht. Zudem ist auf die duflerst
prekdren Arbeitsbedingungen hinzuweisen, die sich vor allem in ldndlichen
Regionen, in jiingster Zeit aber auch zunehmend in stddtischen Gebieten,
verfestigt haben. Drittens darf man, trotz der Verbesserungen bei der Ein-
kommensverteilung in den letzten Jahren, nicht vergessen, dass die Vertei-
lungsstruktur stark regressiv ist und die Verbesserungen deutlich hinter dem
Wirtschaftswachstum zuriickbleiben. Damit
Die Verbesserungen bei der  Jiegt der Schluss nahe, dass die Entwicklung
Einkommensverteilung  bei der Einkommensverteilung viel starker
blieben deutlich hinter " die Schaffung von Arbeitspldtzen 1nfolge
des Wachstums gekoppelt war, als an die
dem Wirtschaftswachstum Umsetzung von Politiken mit starker Um-
zuriick verteilungswirkung. (Dieses Thema wird
weiter unten noch eingehender behandelt.
An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die sozialpolitischen Interven-
tionen des Staates viel starker fokussierten Politiken mit wohlfahrtsstaat-
lichem Charakter entsprechen als Umverteilungsmafinahmen im engeren
Sinn.)

Staatseinnahmen und Sozialausgaben

Die Steuerbelastung? in Lateinamerika hat in den letzten zwei Jahrzehnten
schrittweise zugenommen: Zwischen 1990 und 2004 stieg die Steuerlast von
13% auf 17% des BIP. Von den untersuchten Staaten verzeichneten Bolivien
und Venezuela die stiarksten Zuwéchse. In beiden Landern kam es in dieser
Zeit fast zu einer Verdreifachung der Steuereinnahmen, die in Bolivien auf
23% und in Venezuela auf 11% des BIP anstiegen. Brasilien wies iiber diese
Zeitspanne die hochste Steuerquote aller lateinamerikanischen Lander auf:
Mit 36% des BIP (2004) erreicht das Land einen Wert, der sich mit der Steuerquote
von Industrienationen vergleichen lasst. Andere Staaten (wie z.B. Argentinien)
weisen Steuerquoten auf, die der Steuerbelastung in den UsA und in Japan dh-
neln. Chile verzeichnete in diesem Zeitraum den geringsten Anstieg der
Steuerquote.

4. Betrachtet als Steuereinnahmen der Zentralregierung.
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Allerdings stammen die Steuereinnahmen vorwiegend aus Verbrauchssteuern
und nur im geringeren Umfang aus der Einkommens- und Vermdgens-
steuer. Eine Ausnahme bildet dabei Brasilien, wo die Sozialversicherungsbei-
trdage einen besonders hohen Anteil ausmachen. Jedoch ist in den letzten drei
Jahren aufgrund der Ausweitung des internationalen Handels und des Roh-
stoffbooms der Anteil der Steuern auf internationale Transaktionen gestiegen.
Diese erreichen aber nicht das Niveau der Einnahmen aus Verbrauchs-, Ein-
kommens- und Vermogenssteuern. Zusammenfassend kann festgestellt wer-
den, dass zwar die Steuereinnahmen insgesamt angestiegen sind, dass die
Steuerstruktur aber weiterhin regressiv ist, da die Verbrauchssteuern den
grofiten Beitrag zur Staatskasse leisten. Diese Steuerstruktur belastet vor
allem Familien mit niedrigen Einkommen, da sie ihr Einkommen tiberwiegend
fiir den Konsum verwenden (sie sparen nicht, tatigen keine Finanzgeschafte oder
internationale Transaktionen, usw.).

Analysiert man die Sozialausgaben der offentlichen Hand féllt auf, dass ihr
Niveau in den ausgewdhlten Landern vor allem im Vergleich mit den Indus-
trienationen niedrig ist. Nach den aktuellsten verfiigbaren Daten aus dem Jahr
2005 betragen die Sozialausgaben in Argentinien 19% des BIP, in Bolivien 12%°,
in Brasilien 22%, in Chile 13% und in Venezuela 12%. In Bolivien, Brasilien und
Venezuela liegen dabei die Sozialausgaben als Anteil am BIP {iber den Werten des
Jahres 1990, wohingegen sie in Argentinien und Chile nur um einen halben
Prozentpunkt gestiegen sind, obgleich die Wirtschaftskrise in Argentinien und
die markante soziale Ungleichheit in Chile als Folge des chilenischen Modells
den Bedarf an Sozialaufwendungen deutlich vergréferten. In den OECD-Landern
betragen die Sozialausgaben dagegen im Durchschnitt 35% des BIp.

Die begrenzten Sozialausgaben stehen in enger Verbindung mit drei struktu-
rellen Problemen. Ein erstes besteht in den regressiven Steuerstrukturen die-
ser Lander, die der Steuererhebung enge Grenzen setzen. Zudem wirken sich
die zahlreichen Transferleistungen an Bevolkerungsschichten mit hohen Ein-
kommen nachteilig auf die Staatseinnahmen aus. Beispiele dafiir sind die
Privatisierung der Sozialversicherung in Argentinien und Chile, die Rohstoff-
politik (Erdol und Erdgas) in Bolivien und Venezuela sowie die umfassenden
Transferleistungen zugunsten verschiedener méchtiger Wirtschaftsakteure in
Brasilien, darunter ein Teil der Groflindustrie, des Finanzsektors und der
Eigenttimer landwirtschaftlicher Betriebe. Ein drittes Problem beruht auf der
hohen Auslandsverschuldung, die den Ausgabenspielraum begrenzt.

5. Die Angaben fiir Bolivien stammen aus dem Jahr 2001.
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Tabelle 2

Entwicklungsindikatoren ausgewahlter lateinamerikanischer Linder im Uberblick,
1990-2005 (Angaben in absoluten Werten und in Prozent)

Zeitraum Lebenserwartung Kindersterblich- Sterblichkeitsrate Analpha-

ab der Geburt keitsrate der unter betenrate
(in Jahren) (Tote je 1.000 5jahrigen (Tote bei den iiber
Geburten) je 1.000 lebend 15jdhrigen
Geborenen) (in %)
Argentinien 1990-1995 72,1 24,4 28,1 3,7
1995-2000 73,2 21,9 24,5 3,2
2000-2005 74,3 15,1 17,5 2,8
2005-2010 75,2 13,5 15,7 2,4
Bolivien 1990-1995 60,0 75,2 98,9 17,9
1995-2000 62,0 66,7 85,3 14,6
2000-2005 63,8 55,7 71,4 11,7
2005-2010 65,5 45,7 60,3 94
Brasilien 1990-1995 67,5 42,7 53,9 15,3
1995-2000 69,4 34,2 42,2 13,1
2000-2005 71,0 27,4 33,5 11,1
2005-2010 72,4 23,7 29,1 9,6
Chile 1990-1995 74,3 14,2 16,9 51
1995-2000 75,7 11,5 13,8 4,2
2000-2005 77,7 8,1 9,7 3,5
2005-2010 78,5 7,2 8,7 2,9
Venezuela 1990-1995 71,5 23,2 29,3 9,1
1995-2000 72,2 20,8 26,4 7,5
2000-2005 72,8 18,9 24,2 6,0
2005-2010 73,8 171 21,8 4,8

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage offizieller Daten der Cepal.

Allerdings ist in den letzten Jahren trotz der begrenzten staatlichen Sozialaus-
gaben bei einigen Entwicklungsindikatoren ein positiver Trend festzustellen:
In allen Staaten ist die Lebenserwartung gestiegen und die Sduglingssterb-
lichkeit gesunken (wenngleich sie in Bolivien und in geringerem Mafse in
Brasilien und Venezuela weiterhin auf hohem Niveau ist). Zudem wurden
Fortschritte bei der Alphabetisierung gemacht; allerdings weisen Bolivien
und Brasilien immer noch hohe Analphabetenraten auf. Dies belegt, dass
selbst bei begrenzten Ausgaben Fortschritte moglich sind. Allerdings muss
man auch die Grenzen der implementierten Sozialpolitiken sehen.
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Die Sozialpolitiken der »Linksregierungen«

Einkommenstransfers. In den 90er Jahren herrschte die Annahme vor, dass
die Armut infolge der neoliberalen Politik voriibergehend zunehmen wiirde,
bis gemafs der Trickle-down-Theorie auch die unteren Einkommensschichten
von den Friichten des wirtschaftlichen Wachstums profitieren wiirden. Dieser
Ansatz wurde nicht nur von den internationalen Finanzinstitutionen vertre-
ten, sondern auch von regionalen Einrichtungen wie z.B. der Cepal (obgleich
von ihr auch einige spezifische Aspekte dieser Politik kritisiert wurden). Die
Strategien zur Armutsbekdmpfung zeichneten sich durch eine Fokussierung
der Leistungen auf die bediirftigsten Gruppen (Kinder und alte Menschen,
alleinerziehende Miitter, Ureinwohner usw.) aus. Zudem wurden Programme
gefordert, die konditionierte — an bestimmte Bedingungen gekniipfte — monetdre
Transferleistungen in den Vordergrund stellen (De la Briere/Rawlings; Lin-
dert/Skourfias/Shapiro).

In den ersten Jahren des 21. Jahrhunderts suchten einige der neuen Regie-
rungen nicht nur nach Allianzen mit gewerkschaftlich organisierten Ar-
beitern und sozialen Organisationen der unteren Bevolkerungsschichten,
sondern sie setzten auch weiterhin auf die Implementierung fokussierter
Sozialprogramme. In einigen Ldndern besteht, wie etwa in Brasilien mit
Cardoso und Lula, eine markante Kontinuitét bei den Sozialprogrammen:
Cardoso hatte bereits die Finanzierung, die Kosten und die Leistungen des
sozialen Sicherungssystems neu strukturiert und auf die bedtirftigsten Be-
volkerungsschichten ausgerichtet. Die Regierung Lula erweiterte danach
diese Programme, vereinte sie und erreichte damit einen héheren De-
ckungsgrad, so dass Sozialprogramme wie etwa Bolsa Familia heute fast elf
Millionen Haushalte erreichen. In Chile und Argentinien wurden Pro-
gramme der Sozialfiirsorge fortgesetzt. In Ausnahmesituationen — wie etwa
wéhrend der Argentinienkrise 2002 — férderte man auch andere Projekte.
Programme wie z.B. der Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados erfassten
zwar breitere Bevolkerungsschichten, hatten allerdings nur Ubergangs-
charakter (Cepal).

Eine zentrale Schwiche der fokussierten Transferprogramme liegt in den nied-
rigen Betrdgen, die die Familien erhalten. Das zeigt ihren assistenzialistischen
Charakter und fordert den Klientelismus, denn diese Programme leisten kei-
nen Beitrag zur sozialen Foérderung der Familien oder ihrer Bildung. In Ar-
gentinien reichten 2007 die Beihilfen des Plan Familias nicht einmal aus, um
30% des Grundbedarfs an Nahrungsmitteln zu decken. In Chile nimmt ihre
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Tabelle 3

Beispiele fiir Transferprogramme und konditionierte

Programm und Land Beginn im Jahr Ziele

Bolsa Familia und 2003 Bekdmpfung des Hungers, der Armut und

Fome Zero (Brasilien) (setzt seit 1995  anderer Defizite in Familien; Forderung der
bestehende Erndhrung und des Zugangs zu Erziehung,

Programme fort)

Gesundheit u.a. sozialen Diensten.
Ermoglichung dauerhafter Verbesserung
in den Familien und den Gemeinden.

Bolsa Escola 2001 Erhohung der Leistungsfahigkeit
(Brasilien) von Schulkindern, nachhaltige
Verringerung der Armut.
Bolsa Alimentagao 2000 Verringerung von Erndhrungsdefiziten
(Brasilien) und der Kindersterblichkeit.
Erradicagao do Trabalho 1998 Ausrottung der Kinderarbeit {iber verbesserte
Infantil (Brasilien) Bildung und Verringerung der Armut.
Poupanga-Escola 1995 Erhohung der Einschulungsrate.
(Brasilien)
Jefes y Jefas de Hogar 2001 Unterstiitzung von Familien mit Kindern
(Argentinien) nach Verlust der Einkommensquelle
(i.d.R. des Arbeitsplatzes).
Familias por la Inclusion 2005 Finanzielle Unterstiitzung
Social (Argentinien) der Familien.
Plan Nacional de 2005 Nahrungsmittelhilfen, Férderung der
Seguridad Alimentaria Eigenproduktion von Nahrungsmitteln,
(Argentinien) Erndhrungsberatung.
Chile Solidario (Chile) 2002 Verbesserung der Lebensbedingungen
extrem armer Familien durch Angebote
und Bereitstellung von Mitteln zur
Bewaltigung von Problemen im persénlichen,
familidren und institutionellen Umfeld.
Plan Nacional de Empleo 2001 Verringerung der Auswirkungen von
de Emergencia (Bolivien) Arbeitsplatzverlust in den d&rmsten Familien durch
massive, zeitlich begrenzte Arbeitsbeschaffung in
Stadten und auf dem Land; Finanzierung der Lohne
von Beschiftigungslosen, die fiir einfache Arbeiten
im offentlichen Interesse eingesetzt werden.
Incentivos en Efectivo 2007 Verringerung der Untererndhrung von

y/o Especie a la Mujer
Gestante, en Lactancia
y con Nifios Menores
de 2 Afios (Bolivien)

Kindern unter 2 Jahren in landlichen
Regionen durch Schwangerschaftsberatung
und umfassende Betreuung von Sauglingen
und Kindern bis 2 Jahren.
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Sozialhilfen, ausgewahlte Linder Lateinamerikas im Uberblick

Leistungen

Voraussetzungen bzw. Bedingungen

Geldleistungen

Gesundheits- und Erndhrungskontrollen der Kinder;
Einschulung und Unterrichtsteilnahme aller

Kinder im schulpflichtigen Alter, Teilnahme an
Erndhrungsberatung. Uber 10 Mio. arme Familien
sind Leistungsempfanger.

Geldleistungen

Mindestens 85% Unterrichtsteilnahme
in drei Monaten.

Kostenloser Zugang

Pflicht zu regelmassiger Gesundheitskontrolle
und Teilnahme an Regelimpfungen.

Geldleistungen, schulische

Mindestens 80% Unterrichtsteilnahme in drei

Nachbetreuung Monaten und Pflicht zur schulischen Nachbetreuung.
Geldleistungen Schulbesuch
Geldleistungen Arbeitsleistungen. Erreichte in 2003 24%

der armen Haushalte.

Geldleistungen und

Verpflichtung zum Schulbesuch der Kinder;

Stipendien Gesundheitskontrollen von Kindern und Familien.
Familieneinkommen muss unter einem
Mindestlohn liegen.
Geldleistungen Kritische Erndhrungssituation (Unterernahrung,

oder Nahrungsmittel

hohe soziale Risiken).

Geldleistungen Schulbesuch und Gesundheitskontrollen; weitere
Auflagen fiir Familien.
Geldleistungen Arbeitsleistungen

Geldleistungen oder
Naturalien / Dienstleistungen

Verpflichtung zu vorgeburtlichen Untersuchungen
und Nachkontrolle; Kontrolle der Kindesentwicklung
bis 2 Jahre.

Quelle: Eigene Darstellung nach A. Sojo: «La trayectoria del vinculo entre politicas selectivas contra
la pobreza y politicas sectoriales» in Revista de la Cepal Nr. 91, 4/2007; Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional, Kolumbien, <www.accionsocial.gov.co>; Ministerio de
Desarrollo Social, Argentinien, <www.desarrollosocial.gov.ar>; Unidad de Andlisis de Politicas Socia-
les y Econémicas (Udape), Bolivien, <www.udape.gov.bo>.
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Hohe im Verlauf von 24 Monaten kontinuierlich ab. Auflerdem stammt ein
Grofsteil der Staatseinnahmen, mit denen diese Sozialprogramme finanziert
werden, aus Verbrauchssteuern (in Argentinien betrdgt die Mehrwertsteuer
21%, in Chile 19% und in Brasilien 18%). Damit leisten die Armen (die diese
Art von Steuern am meisten belastet) einen Beitrag zur Finanzierung von
Transferleistungen, die sie dann selbst erhalten.

Trotz dieser Defizite konnte durch die konditionierten Transferprogramme
erreicht werden, dass wahrend Wirtschaftsrezessionen die Arbeitsein-
kommen der armen Familien nicht so stark fielen wie das Durchschnitts-
einkommen. Hinzu kommen auflerdem verschiedene Uberlebensstrate-
gien dieser Haushalte, wie z.B. die Tatsache, dass mehr Familienmitglieder
(vor allem Kinder und Jugendliche) versuchen, zusitzliche Einkommen
zu erzielen. Allerdings steigen in Zeiten guter wirtschaftlicher Bedingungen
die Einkommen armer Haushalte — trotz der konditionierten Transferleis-
tungen — nicht im gleichen Mafie wie die Durchschnittseinkommen (Ze-
peda et al.).

Daher muss hinterfragt werden, ob Armut tatsachlich als ein Fehlen von »So-
zialkapital« in diesen Familien (oder als Unfahigkeit dieser Familien, sich in
den Arbeitsmarkt einzugliedern) zu verstehen ist. Dieses Verstdndnis findet
sich sowohl bei den fiir die Sozialprogramme zustandigen Regierungsinstitu-
tionen als auch in den Dokumenten der internationalen Finanzinstitutionen.
Wie wir allerdings gezeigt haben, scheint das Verteilungsschema arme
Haushalte in Phasen wirtschaftlichen Wachstums zu benachteiligen: Thr
Einkommen steigt in diesen Zeitraumen weniger stark an als das der Rei-
chen. Dies bedeutet, dass Armut durch Faktoren bedingt ist, die nicht in
der Unfdhigkeit bestimmter Familien zu finden sind, sich in den Arbeitsmarkt
einzugliedern. Die Ursachen liegen vielmehr in der Funktionsweise des
Wirtschaftssystems insgesamt.

Zudem muss der hohe Grad an informellen Arbeitsverhéltnissen (in Brasilien
50%, Chile und Argentinien 40%) berticksichtigt werden, da die Informalitat
direkte Auswirkungen auf die Sozialpolitik hat. Ein Grof3teil der Arbeiter hat
keinen Zugang zu Sozialleistungen, die ein formelles Arbeitsverhéltnis vo-
raussetzen (Sozialversicherung, Renten, Arbeitslosengeld usw.) und erhalt
keine Gehaltserhohungen, die einen Ausweg aus der Armut darstellen
konnten.
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Weitere Strategien. Die Fille Vene- Mit den Misiones gelang
zuela und Bolivien unterscheiden  ag in Venezuela die

sich von der Situation in Argentinien,
Chile und Brasilien. In diesen beiden
Landern verfolgen die Regierungen ~ ZU verbessern

zum einen gesellschaftliche und

wirtschaftliche Transformationsprozesse, die auf einer Mobilisierung sozialer

Reichweite der Sozialprogramme

Organisationen (Gewerkschaften, Bauern-, Indio- und Basisorganisationen
usw.) beruhen. Andererseits greifen sie auf diese Organisationen zuriick, um
Defizite der staatlichen Institutionen bei der Umsetzung von Sozialprogrammen
zu kompensieren.

In Venezuela konnen zwei unterschiedliche Phasen in der Regierungszeit von
Hugo Chavez ausgemacht werden. Die erste Phase von 1999 bis 2003 zeichnete
sich durch eine gewisse Kontinuitdt und die Fortsetzung bisheriger sozial-
politischer Mafsnahmen aus, wihrend zugleich an Gesetzen gearbeitet wur-
de, die auf Wirtschaftsreformen abzielten. In den ersten Jahren der Regierung
Chavez wurden neun der insgesamt 14 Sozialprogramme ratifiziert, die noch
von der Vorgédngerregierung auf den Weg gebracht worden waren. Zugleich
wurde mit dem Plan Bolivar 2000 ein neues Programm gestartet, das vom
Militar mitgetragen wurde. Obgleich neue Sozialprogramme initiiert und die
Ausgaben fiir Gesundheit und Bildung aufgestockt wurden, befanden sich
diese staatlichen Interventionen noch im Rahmen einer wohlfahrtsstaatlichen,
fokussierten Sozialpolitik.

Der gescheiterte Staatsstreich vom April 2002 markierte das Ende dieser
ersten Phase und leitet einen neuen Abschnitt ein. Dieser ist durch eine
verstdrkte Mobilisierung breiter Bevolkerungsschichten und eine neue
sozialpolitische Strategie gekennzeichnet. In dieser zweiten Phase, die von
2003 bis heute reicht, setzt die Regierung auf eine umfassende Sozialpoli-
tik. So gewann zum Beispiel das Agrarreformprojekt an Bedeutung, die
Bildung landwirtschaftlicher Genossenschaften und Gemeinschaftsfarmen
wurde gefordert, ein Programm zur Verteilung stddtischen Baulands vo-
rangetrieben und mehrere Mikrokreditinstitute gegriindet. Zugleich
beschlof} die Regierung die Einrichtung von Parallelstrukturen fiir diese
Programme, da die bestehenden staatlichen Einrichtungen weiterhin nicht
in der Lage sind, spezifische Probleme in der Umsetzung zu iiberwinden.
Auf diese Weise entstanden die als »Misiones« bezeichneten Sozialpro-
gramme. Derzeit gibt es iiber zehn Misiones, die Bereiche wie Soziales,
Bildung, Gesundheit, Erndhrung, Arbeit, Bodenrecht und den Verkauf von
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Produkten des Grundbedarfs abdecken (UNFPa). Alle Misiones haben eine
nationale Ausrichtung. Unter den Misiones befinden sich auch fokussierte
Programme, deren Zielgruppe z.B. die Straflenkinder oder Ureinwohner
sind. Mit diesen Initiativen gelang es zwar, die Reichweite der Sozialpro-
gramme zu verbessern, jedoch bestehen noch Defizite in der Institutionali-
sierung von Kontroll- und Evaluierungsmechanismen, die eine Bewertung
der Ergebnisse gestatten.

In Bolivien weist der politische und gesellschaftliche Prozess zwar Ahnlich-
keiten mit der Entwicklung in Venezuela auf, jedoch stiitzt er sich stdarker
auf eine Mobilisierung unterer Bevolkerungsschichten, die bereits vor der
Regierungsiibernahme durch Evo Morales eingesetzt hatte. Dabei ist die
Regierung mit Autonomiebestrebungen in den reichsten Provinzen des
Landes konfrontiert, in denen man im Zuge der Verstaatlichung der Erdgas-
und Erdolvorkommen, der Forderung nach einer Agrarreform und der
Verabschiedung einer neuen Verfassung nun eine mogliche Neuverteilung
der Einkommen befiirchtet.

In diesem Land zeichneten sich die Sozialprogramme vor dem Regierungs-
wechsel dadurch aus, dass sie von den internationalen Entwicklungsorgani-
sationen — einer der wichtigsten Einnahmequellen des Staates — weitgehend
als Direktleistungen an lokale Organisationen und Einrichtungen konzipiert
waren. Der Grund dafiir war die fehlende Umsetzungskompetenz der
zentralstaatlichen Institutionen. Die wichtigsten Programme basierten auf
den Kriterien der Weltbank und des 1wr und zielten auf spezifische Bevolke-
rungsgruppen ab, wie z.B. die so genannte Strategie zur Armutsreduzierung
und ein Programm zur Bekdmpfung der Kinderarmut. Die jetzige Regierung
hielt zum einen an diesen fokussierten Programme fest, zugleich arbeitete
man aber an einem Neuansatz, der auf eine zunehmend universelle Deckung
der Sozialprogramme abzielte. Ein Beispiel bildet hier die Renta Dignidad,
eine nicht vererbbare Altersrente fiir Personen tiber 60 Jahren. Die Renta
Dignidad wird — allerdings in geringerer Hohe — selbst an Personen ausbe-
zahlt, die bereits eine Rente beziehen. Zudem hat man sich entschieden den
mit internationalen Entwicklungsgeldern finanzierten Programmen einen
verstdrkt »erzieherischen« Charakter zu geben, der nicht nur den einzelnen
Empféanger, sondern auch die Gemeinden vor Ort einbezieht. Dies ist zum
Beispiel bei dem Forderprojekt fiir schwangere Frauen der Fall: Dieses Pro-
gramm der Weltbank sah urspriinglich konditionierte Geldleistungen vor,
wurde dann aber vom bolivianischen Staat um Sachleistungen erginzt
(Udape).
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Spezialisierung der Produktionsstruktur und internationale
Integration als Voraussetzungen einer progressiven
Einkommensumverteilung

Trotz der Unterschiede in der Sozialpolitik kann aufgrund der bisherigen
Ausfiihrungen festgehalten werden, dass sich die soziale und wirtschaftliche
Situation in allen ausgewdhlten Staaten im Vergleich zur neoliberalen Phase
verbessert hat. Allerdings ist die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt weiterhin
besorgniserregend und die Fahigkeit des Staates zur Umsetzung einer Um-
verteilungspolitik wird durch mehrere Faktoren beeintrachtigt, wobei hier
vier Aspekte besonders hervorgehoben werden sollen: Erstens wurden die
staatlichen Kompetenzen und Institutionen in den Jahren der neoliberalen
Politik stark eingeschrankt, und zudem sind die neuen politischen Prozesse,
von denen sich viele eines sozialdemokratischen Diskurses bedienen, zum
Teil noch nicht konsolidiert. Zweitens haben einige Regierungen (Argentinien,
Brasilien und Chile) die bestehenden Machtbeziehungen zwischen den
verschiedenen sozialen Klassen und Gruppierungen akzeptiert, wodurch
radikale Verdnderungen in der Einnahmen- und Ausgabenstruktur der o6ffent-
lichen Haushalte und insbesondere im Steuerrecht deutlich erschwert
werden. Drittens sind die Barrieren durch die Auslandsverschuldung zu
beachten. Und viertens haben die internationalen Kreditinstitutionen, die
internationalen Entwicklungsorganisationen, die wichtigsten Staaten und die
vor Ort dominierenden Gruppen (die in vielen Féllen unter dem Einfluss aus-
landischer Unternehmen und bestimmter Schichten der nationalen Oligar-
chien stehen) nur ein geringes Interesse an neuen Wachstumsmodellen und
neuen Formen der Integration in die internationale Arbeitsteilung, welche in
neue Modelle der Einkommensverteilung miinden konnen.

Die Produktionsstrukturen der ausgewdhlten Lander weisen heute einen sehr
hohen Spezialisierungsgrad auf einige wenige Produkten auf, die sich auf
ihren komparativen Vorteil bei den natiirlichen Ressourcen konzentrieren®.
Eine Ausnahme ist Brasilien, wo — im Gegensatz zu Argentinien — die di-
versifizierten industriellen Strukturen nicht zerstért wurden. Wéhrend in
Brasilien, Chile und Venezuela eine starke Prasenz von Staatsunternehmen

6. In Argentinien stellen Speisedlprodukte, Getreide, Erdol und Erdgas sowie Erzeugnisse der
Automobilindustrie (obwohl letztere vorwiegend fiir den Handel im Mercosur relevant sind und
einen geringen Mehrwert aufweisen) die wichtigsten Exportgiiter dar. In Bolivien handelt es sich
dabei um Erdgas und Rohdl, in Chile um Kupfer, Kupferderivate und andere Minerale, und in
Venezuela um Erdél und Erdolderivate. Brasilien verfligt demgegentiber iiber eine grofiere Vielfalt an
Produkten, bei denen neben Nahrungsmitteln auch Minerale, Fahrzeuge, Flugzeuge und Tele-
kommunikationsausstattungen vorhanden sind.
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in den wichtigsten Exportsektoren besteht, werden in Argentinien diese
Sektoren von in- und ausldndischen Groflunternehmen dominiert. In Boli-
vien hingegen versucht die Regierung, strategisch wichtige Sektoren (vor
allem den Erdol- und Erdgassektor) wieder zu verstaatlichen.

Die starke Ausrichtung auf den Primarsektor, die — wenngleich mit unter-
schiedlicher Auspragung — die ausgewdhlten Lander kennzeichnet, zeigt sich
in Produkten, die in der Regel eine geringe Dynamik hinsichtlich der Schaf-
fung von Arbeitspldtzen und hoherer Gehilter besitzen. Dies stellt das weit
verbreitete Argument infrage, dass diese Art der Produktionspezialisierung
und der Weltmarktintegration ausreichend sei, damit die lateinamerika-
nischen Staaten einen Weg einschlagen, der wirtschaftliche Entwicklung und
soziale Gerechtigkeit ermoglicht.

AbschlieBende Uberlegungen

Die Regierungsiibernahme durch neue politische Akteure, die sich in ihrem
Diskurs als »progressiv« oder »links« verstehen und mit der neoliberalen Ord-
nung brechen wollen, weckte grofie Erwartungen in den Gesellschaften, die
von den Strukturanpassungsprogrammen
Die Regierungsiibernahme 4o jetzten Jahrzehnte betroffen worden
durch neue politische  waren. Néstor Kirchner in Argentinien,
Akteure, die sich in ihrem Luiz Inacio Lula da Silva in Brasilien, Hu-
go Chavez in Venezuela, Ricardo Lagos in
Chile und Evo Morales in Bolivien (hinzu
kommen Tabaré Vazquez in Uruguay,
weckte groBe Erwartungen  Rafael Correa in Ecuador und jiingst Fer-
in den Gesellschaften nando Lugo in Paraguay) stellen sich als
Lenker politischer Prozesse dar, die darauf
abzielen, die durch den Neoliberalismus verursachte Desartikulation der
gesellschaftlichen und produktiven Strukturen riickgéngig zu machen.

Diskurs als »progressiv«
oder »links« verstehen,

Zieht man die in diesem Artikel prasentierten Daten heran, so werden in den
fiinf untersuchten Staaten zwei unterschiedliche Wege deutlich, die einerseits
in Argentinien, Brasilien und Chile sowie andererseits in Bolivien und Vene-
zuela verfolgt wurden. Zwar nahmen alle genannten Staaten Korrekturen
hinsichtlich der Politik der 90er Jahre vor, in den drei erstgenannten Staaten wa-
ren diese Veranderungen jedoch weniger weitgehend, da die Regierungen auf
implizite oder explizite Allianzen Riicksicht nehmen mussten. Demgegeniiber
sind in Bolivien und Venezuela Prozesse zu beobachten, die auf einer starken
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sozialen Mobilisierung basieren, die bereits den Weg zur Macht dieser Prasi-
denten kennzeichnete. In diesen Ldndern zielt — trotz der vorhandenen
Probleme und Hindernisse — die Sozial- und Wirtschaftspolitik viel ent-
schiedener darauf ab, mit den vorhandenen Modellen zu brechen.

Existiert damit ein neues Paradigma in Argentinien, Brasilien und Chile? Zur
Beantwortung dieser Frage miissen die Verdnderungen der wirtschaftlichen
und sozialen Strukturen in jedem Land untersucht werden. In Argentinien
féllt eine deutliche Kontinuitdt in zentralen Aspekten der wirtschaftlichen
Entwicklung auf: der zunehmende ausldndische Einfluss in den Unternehmen
und deren Transnationalisierung, die Privatisierung offentlicher Dienstleis-
tungen und der Infrastruktur, die wirtschaftliche Offnung und die starke
Ausrichtung der Produktion auf den Primérsektor. Zugleich ermoglichten die
Freigabe und Stabilisierung des Wechselkurses — nun dreimal hoher als der
vorherige Kurs — in einzelnen Bereichen einen erneuten Aufschwung der
industriellen Produktion und eine Zunahme des Exports von Priméargiitern.
Dieser Prozess stiitzte sich bisher auf eine soziale Allianz mit starkem Riickhalt
in den Gewerkschaften und ermoglichte zuerst eine Erholung der Unterneh-
mensgewinne und dann der Gehalter, wenngleich sich diese Entwicklung
weitgehend auf den formellen Sektor beschrankte (Cenda).

Im Falle Chiles ldsst sich eine starke politische Kontinuitdt des Regierungs-
blindnisses Concertacion beobachten, die selbst durch den Wechsel christ-
demokratischer und sozialistischer Regierungen nicht unterbrochen wurde.
Obwohl das Land weiterhin akzeptable Wachstumsraten aufweist, konnten
nach der Asienkrise 1997 die friiheren Rekordraten nicht mehr erreicht wer-
den. Derzeit verzeichnet Chile niedrigere Wachstumsraten als Argentinien und
Venezuela. Auflerdem erschwert das hohe Ausmaf$ der informellen Arbeit,
und damit der fehlende Kranken- und Sozialversicherungsschutz, eine
wirkungsvolle Umsetzung von Armutsbekampfungsstrategien.

In Brasilien zielte die Politik der Regierung Lula darauf, die Unternehmens-
entwicklung fortzusetzen, die von Cardoso eingefiihrten Programme mit
konditionierten Geldleistungen auszuweiten und die landwirtschaftliche
Produktion zu férdern (vor allem im Bereich der Biokraftstoffe). Dies ermdog-
lichte eine leichte Reduzierung der Armuts- und Arbeitslosenrate.

In diesen drei Landern hat sich der Grad an Ungleichheit kaum verdndert. In
Chile konnte die Ungleichheit etwas starker reduziert werden als in Brasilien,
wahrend in Argentinien das Ausmafs an Ungleichheit sogar zunahm.
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In Bolivien und Venezuela sind hingegen Ansétze erkennbar, die es gestatten,
von einem Paradigmenwechsel zu sprechen. Beide Lander verfolgen neue
politische Strategien. Ihren Ausdruck findet dies in der Verscharfung gesell-
schaftspolitischer Konflikte, die Folge einer Neustrukturierung der Machtkorre-
lationen in den Staatsgewalten und der (verfassungs-)rechtlichen Anderungen
sind, die diesen Prozess begleiten. In der Sozialpolitik ist eine staatliche Inter-
vention mit universeller Ausrichtung erkennbar, wobei aber auch verschiedene
fokussierte Sozialprogramme fortgefiihrt werden.

Ungeachtet der Unterschiede in den einzelnen Sozialprogrammen haben die
meisten der umgesetzten Programme einen Beitrag geleistet, den Lebensstan-
dard der bediirftigsten Schichten zu verbessern, ohne jedoch generell einen
Wandel in ihrer sozialen Situation herbeizufiihren. Dies gilt vor allem in den
drei zuerst genannten Landern mit ihren Programmen fiir konditionierte
Geldleistungen. In allen analysierten Fillen besteht weiterhin ein »harter
Kern« an Armut, der durch fokussierte Politiken nicht iiberwunden werden
kann, da das wirtschaftliche und soziale System mit seinen spezifischen
Eigenschaften selbst den Spielraum bestimmt, innerhalb welchem das Ausmaf3
an Armut reduziert werden kann. Daher miissen anderer Sozialprogramme
in Betracht gezogen werden, die sich von den derzeitigen Programmen un-
terscheiden und auf einem universellen Einkommen basieren (Filgueira et al.;
Pérez Mufioz).

Aufgrund der komplexen Ausgangssituation ist offensichtlich, dass eine
progressive Umverteilung der Einkommen nicht so sehr von angemessenen
Sozialpolitiken abhdngt. Die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte sind ein
deutlicher Beleg hierfiir: Obwohl eine Vielzahl von Sozialprogrammen
umgesetzt wurden, litt die Bevolkerung zunehmend unter den Folgen ei-
ner Verteilungskrise. Vielmehr gilt es mehrere zentrale Aspekte zu be-
riicksichtigen: Erstens ist eine Verdnderung der Produktionsstrukturen und der
Integration in internationale Markte erforderlich. Diese sollten auf der Ent-
wicklung dynamischer Produktionssegmente basieren und somit die
Schaffung von Produktionsketten und Arbeitspldtzen sowie hohere Ge-
hélter begiinstigen (die lateinamerikanische Integration spielt dabei eine
zentrale Rolle fiir die konkrete Umsetzung dieses Prozesses). Zweitens be-
darf es einer grundlegenden Steuerreform als zentraler Komponente einer
Politik zur Einkommensumverteilung, wodurch unter anderem die
Neuausrichtung der Weltmarktintegration finanziert werden soll. Drittens ist
eine Umstrukturierung des Arbeitsmarktes notig, damit die Unterneh-
men mehr sichere Arbeitspldtze im formellen Sektor schaffen, wodurch
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auch die Beitragszahlungen zum Sozialversicherungssystem ansteigen wiirden.
Und viertens gilt es, die zentrale Rolle des Staates hinsichtlich des Besitzes und
der Nutzung natiirlicher Ressourcen wieder herzustellen.

Es handelt sich zweifelsohne um eine technisch wie politisch schwierige, mit
Risiken behaftete Aufgabe, vor allem wenn man bertiicksichtigt, dass die
Mehrzahl der so genannten Linksregierungen in ihrer Auseinandersetzung
mit machtigen Interessen nur iiber einen geschwéchten Staatsapparat, hetero-
gene Produktionsstrukturen und eine dufierst schwache soziale Basis mit
niedrigem Mobilisierungsgrad verfiigt (mit Ausnahme von Bolivien und
Venezuela). Zugleich gilt aber auch, dass sich dieses spezifische, fiir die un-
tersuchten Lander charakteristische Wirtschaftsmodell umso mehr verfesti-
gen wird, desto langer die politischen Verdnderungen auf sich warten lassen.
Dieses Modell scheint trotz des neuen ideologischen Diskurses in der Region
im Wesentlichen weiter zu funktionieren. Es basiert auf dem typisch neolibe-
ralen Trickle-down-Modell und ist grofienteils Folge einer passiven und
untergeordneten Integration in die internationale Arbeitsteilung.
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