Nueva Sociebap Nro.56-57 Septiemsre- OcTusre/ Noviemere- Dicemere 1989, pp. 7-18

Los EE.UU. y el Caribe: la potencia
dominante y los nuevos estados

Vaughan A. Lewis

Vaughan A. Lewis. Director del Instituto de Investigaciones Sociales y Econémicas
de la Universidad de las Indias Occidentales, Jamaica.

Antecedentes contempordneos

Trinidad y Tobago y Jamaica, los Estados mayores del Caribe britanico, lograron su
independencia en un momento (agosto de 1962) de una intensa preocupacién y ac-
tividad estadounidense en el Caribe, consecuencia de las dificultades que tenian
los EE UU, con el nuevo régimen revolucionario de Cuba. El gobierno de Washing-
ton queria aislar ese régimen y pais de los demas paises latinoamericanos y del Ca-
ribe inmunizandolos contra toda extensién del comunismo y de la influencia sovié-
tica. Esta fue la razén de la intervencién americana en la Reptiblica Dominicana en
1965.

Los EE.UU. esperaban - y esta esperanza se cumpli6 en gran parte - que los nuevos
Estados caribefios que lograron su soberania plena en ese periodo siguieran las di-
rectrices acerca de la limitacién de la influencia comunista definidas por ellos para
el sistema interamericano en su conjunto. Y desde el punto de vista de esos Estados
Caribefios, la demostracién activa de tal condicién fue la determinacién con la cual
los EE.UU, ejercieron su influencia para resolver el conflicto politico-racial de Gu-
yana (entonces la Guyana britnica) en la primera mitad de la década del 60. En ese
momento, el gobierno estadounidense quiso asegurar que cualquier régimen que
llevara el pais a la independencia se identificara con la posicién de EE.UU en el sis-
tema interamericano.

La forma de resolver el asunto guyanés indica un hecho importante de las politicas
internas del Caribe: el elemento de cooperacién y subordinacién voluntarias en las
relaciones con los EE.UU., resultado, en parte, de la socializacién de la mayoria de
las élites politicas, antes y después de la guerra, en un ambiente ideolégico antico-
munista y antiestaliniano.

Pero también indicé, a nivel de las relaciones externas, la naturaleza cambiante de
las relaciones hegemonicas en el Caribe: de hecho, los britdnicos cedieron la res-
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ponsabilidad de mantener el orden y la seguridad regional en lo que, hasta enton-
ces, habia sido su segmento del hemisferio occidental. Esta cesién a los EE.UU
acompand la decision de los britdnicos de reorganizar las relaciones econémicas in-
ternacionales (las cuales implican las relaciones politicas) del Reino Unido median-
te su solicitud de entrar a la Comunidad Econémica Europea. Los nuevos Estados
caribefios interpretaron esa decisién como posible amenaza a su base econémica,
ya que destruiria, en efecto, el sustento econémico del antiguo sistema imperial
(hegemonico).

Para el Caribe estos procesos significaron, en realidad, la paulatina dominacién
norteamericana de sus principales renglones comerciales (productos de exporta-
cién que generan divisas): la bauxita y el turismo. (Podemos mencionar también la
adquisicion de las pequefias instalaciones petroleras britanicas en Trinidad por los
EE.UU.). La expansion del turismo, particularmente en Jamaica, fue consecuencia,
en parte, de las dificultades que tenian los EE.UU., con Cuba y de la paralizacién
del comercio y de la comunicacién entre ambos paises.

De Paso podemos mencionar también que los EE.UU. se opusieron a las propues-
tas iniciales hechas por el Reino Unido y la CEE acerca de las relaciones reciprocas
en lo tocante a comercio e inversiones - las llamadas preferencias invertidas - entre
el Caribe y la Comunidad. Pero se opusieron no tanto pensando en el posible volu-
men del comercio y de las inversiones caribefias, sino porque eso representaria un
precedente negativo para acuerdos comerciales globales; los EE.UU. se empefiaron
en asegurar que no se intensificase la discriminacién comercial contra ellos mis-
mos. He aqui un antiguo ejemplo de la tendencia norteamericana de salvaguardar
sus intereses caribefios y latinoamericanos y de tratarlos como ejemplares en el
contexto de las pautas de los acuerdos globales que buscaba.

No obstante, en la primera mitad de la década del 70, las relaciones de estos nue-
vos Estados caribefios parecian haber alcanzado un nivel de estabilidad general sa-
tisfactorio para todos. Los Estados (excepto Guyana por razones especificas) se afi-
liaron al sistema interamericano - la OEA - aceptando las obligaciones del mismo;
sus tradicionales relaciones econémicas internacionales se regularizaron mediante
la Convencién de Lomé, incluyéndose nuevos arreglos para asistencia econémica y
técnica. Y dentro de la subregion, las relaciones entre los paises y las posibles ten-
dencias de sus politicas externas cobraron una estabilidad aparente a través del in-
tento de institucionalizar la armonizaciéon de las decisiones sobre politica exterior
en el seno de la Comunidad del Caribe (CARICOM).
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En general, los paises del Caribe y, en particular, Jamaica y Guyana aparentemente
se habian beneficiado del aislamiento de Cuba. Las inversiones norteamericanas en
el turismo y la bauxita de Jamaica aseguraron continuas y elevadas tasas de creci-
miento econémico. A su vez Jamaica habia aceptado todas las condiciones institu-
cionales norteamericanas relativas a las inversiones extranjeras: la enmienda Hic-
kenlooper, OPIC e ICSID (dentro del sistema del Banco Mundial). El nuevo régi-
men guyanés de Forbes Burnham se apresurd, luego de haber obtenido la indepen-
dencia, a cosechar la recompensa por su adhesion a la linea hemisférica de EE.UU.
rompiendo rédpidamente los acuerdos econémico con Cuba establecidos previa-
mente por el gobierno de Cheddi Jagan.

Muchos de los Estados independientes del Caribe llegaron a ser considerados
como "paises de medianos ingresos" segtin la terminologfa de las instituciones in-
ternacionales de ayuda, con lo cual quedaron excluidos como beneficiarios de cré-
ditos blandos".

En este cuadro general de aparente estabilidad en los tltimos afios del 60 y los pri-
meros de la década del 70, habia una o dos manchas: indicios del potencial de de-
sorden. En Trinidad, problemas econémicos internos surgidos después de 1965 cul-
minaron en una rebelién de jévenes y militares, en 1970. La produccién de petréleo
de Trinidad habia entrado en un periodo de disminucién persistente; el gobierno
habia empezado a afrontar serias dificultades de divisas y de obtener préstamos
externos en términos razonables; mas y mas, el gobierno se vio incapaz de satisfa-
cer la demanda de empleo de una poblacién joven que se habia beneficiado de un
programa educacional sustancialmente ampliado. Frente a todo esto, el gobierno
empezo6 a perder la confianza en si mismo.

También en Jamaica, el ritmo de crecimiento econémico, aunque impresionante, no
bast6 para satisfacer la demanda de empleo. El creciente descontento social se ma-
nifest6 en la breve ola de violencia del 1968 (la rebelién Rodney). El gobierno pudo
dominarla, pero de ahi en adelante, demostré un creciente nerviosismo frente al
propio pueblo.

El rapido sofocamiento de estas sublevaciones en los principales paises de la subre-
gién hizo que los gobiernos enfatizaran los instrumentos de seguridad y dependie-
ran mas de ellos. Asimismo, la dirigencia politica tendi6 a no atribuir los disturbios
a un amplio y creciente descontento social en el pueblo, sino a pequefios grupos de
intelectuales y otros atraidos por el marxismo y otras ideologias radicales. Se hablé
de conspiracién, por ejemplo, en el informe de la comisién investigadora estableci-
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da en Trinidad durante los afios 60, y miembros del gobierno de Jamaica recurrie-
ron a la misma explicaciéon en sus discursos y actividades. La diplomacia nortea-
mericana hizo otro tanto, como lo demuestra el informe que preparé el embajador
Milton Barrall para el Departamento de Estado. En general, sin embargo, los go-
biernos se sintieron capaces de mantener la estabilidad interna.

Finalmente, en lo que respecta a los restos del colonialismo en el Caribe, el proble-
ma dominante de los americanos de lograr arreglos adecuados para mantener el
orden y la seguridad regional se resolvié vinculando los territorios del drea con las
metrépolis (en defensa y politica exterior). Para los territorios britdnicos en el Cari-
be, se disefi6 la institucién del Estado Asociado. Estos arreglos permitieron una ra-

pida intervencién en caso de desordenes internos.

En la actualidad la apariencia de estabilidad general ha cambiado dramdticamente.
Desde el punto de vista norteamericano, existe una crisis de grandes proporciones
en el archipiélago caribefio (las Indias Occidentales). Se percibe un "expansionis-
mo" cubano y "triunfos" diplométicos de ese pais tanto en los Estados grandes
como en los pequefios. Se percibe un peligro implicito en el desarrollo de comuni-
cacion y relaciones entre las Indias Occidentales y Centroameérica, subregiones has-
ta ahora institucionalmente separadas, como las relaciones entre Granada, Cuba,
Jamaica (antes de las tltimas elecciones) y Nicaragua. Las tltimas elecciones de Ja-
maica se han interpretado como triunfo sobre el "marxismo" y "radicalismo". Para
los politicos y los intereses privados norteamericanos, la gran preocupacién ha sido
el efecto de la supuesta radicalizacién de las politicas internas y exteriores del Cari-
be sobre los intereses americanos en el drea, incluyendo los intereses de seguridad.

Podemos examinar los motivos de esa percepcién de crisis analizando, en primer
lugar, cémo Norteamérica percibe sus intereses dentro del area; segundo, analizan-
do las fuerzas motrices de las politicas exteriores consideradas como diferentes de
las pro-norteamericanas de los afios 60 y tercero, analizando los intentos norteame-

ricanos de arreglarse con ellas.
Resumen de los intereses de EE.UU.

1. Los Estados Unidos consideran el area en general como una de seguridad impor-
tante, junto con Centroamérica; cualquier inestabilidad en el area es considerada
como amenaza de la seguridad propia cuando es probable que atraiga intervencio-
nes o interferencias extrahemisféricas (vale decir, comunistas). Aun cuando otras
dreas del planeta tengan, quizas, una mayor importancia coyuntural, en términos



Nueva Sociebap 42
Carlos A. Torres-Novoa / Teoria de la dependencia

estratégicos, esta zona representa, como parte del hemisferio geograficamente cer-
cano, la base fundamental del sistema de seguridad norteamericano. De ahi el tér-
mino "patio trasero de América" que se usa frecuentemente para describirla.

Puesto que el régimen revolucionario cubano es visto como representante local del
sistema socialista mundial, la presencia cubana en cualquier pais se percibe auto-
maticamente como "intervencién extrahemisférica". Algunos gobiernos y congre-
santes norteamericanos distinguen entre una presencia militar de Cuba (p.e., Kis-
singer en 1976), que se considera, inaceptable, y la asistencia técnica y presencia
diplomatica de Cuba. Otros, sin embargo, sostienen que no se pueden anticipar di-
ferencias entre los dos tipos de presencia y que, por tanto, las implicaciones de se-
guridad de cada una de ellas deben estudiarse en cada caso.

2. El Mar Caribe, que comunica las Indias Occidentales con Centroamérica, se ve
como Mar Mediterraneo norteamericano, cuya seguridad constituye parte del area
total del sistema americano de seguridad hemisférica. Por el Mar Caribe pasan im-
portantes rutas comerciales de los EE.UU.; el petréleo, por ejemplo, es un producto
de especial importancia econémica y estratégica que se transporta en esas rutas. La
importancia del Caribe, pues, no es menor que la del Canal de Panam4, todavia de
gran interés econémico y estratégico para los EE.UU. y sus aliados. Para Venezue-
la, uno de los principales socios hemisféricos de los EE.UU. en cuanto a intereses
econdémicos y de seguridad, los pasajes de las islas caribefias representan la puerta
al Atlantico Norte.

3. Los EE.UU. estan interesados en la no interrupciéon del comercio de los recursos
minerales del Caribe, especialmente de la bauxita. Esto implica su interés en las po-
liticas internas relativas a la inversién extranjera y a la diversificacién de las expor-
taciones minerales caribefias.

4- En la actualidad, los EE.UU. estan preocupados, cada vez mads, por los efectos
causados en su propio pais por la migracién - legal e ilegal - del Caribe hacia Nor-
teamérica.

5. Los EE.UU. estan también preocupados, en forma creciente, por los efectos del
trafico de drogas a través de los Estados caribefios. Las dos tiltimas areas de intere-
ses causan, a su vez, una preocupacion por las debilidades econémicas e institucio-
nales de las estructuras politicas y sociales del Caribe.
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Dada la preocupacién primordial de los EE.UU. por la seguridad, esta amplitud de
intereses resulta en que los norteamericanos duden de la capacidad de los regime-
nes islefios, bien sea por su tamafio pequefio, bien por su debilidad, de mantener
posiciones auténomas dentro de unas relaciones consideradas de hecho o poten-
cialmente hostiles a los EE.UU. En ese contexto, la reaccién norteamericana es ne-
gativa o preventiva, es decir, actdan con el fin de "prevenir" el desarrollo de tales
reacciones. Su percepcion de la experiencia reciente de Jamaica (que, para ellos,
casi se metidé en el campo comunista) refuerza esa linea de pensamiento. Los
EE.UU. perciben, pues, un vacio potencial en el Caribe, hablando en la terminolo-
gia tradicional de las relaciones internacionales.

Pero lo que los politicos estadounidenses consideran, de repente, como crisis de se-
guridad regional - especificamente, como expansién cubana en una zona débil -
desde la perspectiva estadounidense de la toma de decisiones a corto plazo, debe-
ria interpretarse mas bien (y en el Caribe, muchos la interpretan asi) como una cri-
sis de (des) organizacién econémica y social que se agrava lentamente y que se de-
riva de las estrategias de desarrollo econémico y social de los afios 60. Una crisis no
susceptible a soluciones militares o de seguridad ni soluciones disefiadas con el fin
de impedir la normalizacién de las relaciones entre los Estados caribefios y Cuba.

El mero hecho de que los EE.UU. lleguen a definir un periodo critico en términos
de seguridad o una zona geografica como zona de crisis debe o deberia ser, por su-
puesto, un factor en la toma de decisiones de los paises caribefios. Fue, quizas, uno
de los errores del gobierno de Manley en Jamaica el no haber analizado a tiempo y
dado poca importancia a la definiciéon estadounidense de su politica como capaz
de crear una crisis de seguridad para los EE.UU., por mas valida que fuera tal defi-
nicién.

Crisis social y orientacion politica

Como ya se sefiald, el proceso de desorganizacién socioeconémica de Trinidad en
los afios 60, que maduré paulatinamente, demostré la posible transformacién de
una crisis de esa indole en un proceso de desorden e inestabilidad politica. El caso
de Jamaica representa una buena demostracién del problema de los afios 70.

Como ya dijimos, Jamaica experimenté un crecimiento econémico relativamente
rapido en la década del 60, estimulado por importantes inversiones extranjeras en
los sectores de la bauxita y del turismo, ademas, por inversiones en la produccién,
en parte, para el mercado doméstico, realizadas en base de incentivos guberna-
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mentales tanto para inversionistas nacionales como extranjeros. Esto resulté tam-
bién en la expansién de los sectores comerciales y de los servicios y en la expansién
de la gama de destrezas del pueblo al ritmo del crecimiento econémico. Por otra
parte y en el mismo periodo, comenzé a disminuir la exportacién agricola del pais,
entonces relativamente diversificada (banano, aztcar, citricos, tabaco, café). A pe-
sar de la existencia de un poderoso movimiento obrero, los salarios en la agricultu-
ra no alcanzaron los niveles de los nuevos sectores industriales y de servicios (un
fenémeno frecuente).

Estos fenémenos, sumados a un rapido crecimiento demografico combinado con
mejoras de los servicios de salud y bienestar social, condujeron a una situacién ca-
racterizada por una fuerza laboral que no pudo ser absorbida por el sector indus-
trial, a pesar de las altas tasas de crecimiento. Se formaron grandes concentraciones
de desempleados, especialmente de jévenes, que saltaron atin més a la vista debido
a los movimientos migratorios de las zonas rurales a los centros urbanos que expe-
rimentaban un crecimiento econémico. Hacia el final de la década del 60, las élites
politicas tuvieron que darse cuenta de que esas concentraciones de desempleados,
muchos de ellos analfabetos funcionales y posiblemente ineptos para cualquier em-
pleo, podrian convertirse en un peligroso foco politico.

La élite politica del Caribe es particularmente sensible al problema de desempleo
de grandes proporciones y los posibles efectos politicos, ya que, en su mayoria,
proviene del movimiento sindical que ocupé los cargos politicos cuando los brité-
nicos concedieron el sufragio universal. Esta élite politica llegé al poder en base a
la promesa especifica hecha a la clase trabajadora de que era capaz y tenia la volun-
tad de transferirle la herencia econémica de la que el colonialismo y la oligarquia
rural doméstica, que dominaba los sistemas econémicos de los territorios caribe-
fios, la habian privado anteriormente. En la medida que se desarrollaban las inver-
siones en la bauxita y el turismo de Jamaica, en los primeros afios 70, la dirigencia
politica de ese pais tenia que buscar medios diferentes o adicionales para enfrentar-
se al desempleo creciente y satisfacer las esperanzas de la clase trabajadora.

Los sucesos ocurridos en Jamaica en 1968 (la rebelién Rodney), relativamente insig-
nificantes, indujeron al gobierno a concentrarse en medidas de seguridad, ya que
quiso mantener el grado de estabilidad social y politica que se estimé necesario
para la atraccién de nuevas inversiones extranjeras. Pero, internamente, esto resul-
té en una mayor percepcion de crisis social para la cual habia que buscar nuevas
soluciones. En este ambiente, lleg6 al poder, en 1972, el gobierno del Partido Nacio-
nal del Pueblo de Micha el Manley; en el sistema bipartidista de Jamaica, ese parti-
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do habia basado su campariia en la promesa de modernizar el sistema econémico
manteniendo el crecimiento econémico y, al mismo tiempo, salvaguardando los le-
gitimos derechos sociales y econémicos de las masas de desempleados.

La retérica del partido y del nuevo gobierno sugirieron un programa popular, fre-
cuente en sistemas de esta indole, en momentos de crisis social. Pero el populismo
no representa un programa ni una politica. El nuevo gobierno encontré estos recu-
rriendo a su doctrina histérica del socialismo, que se habia silenciado anteriormen-
te. El socialismo democratico se convirtié en programa defendiéndolo como alter-
nativa para solucionar los problemas socioeconémicos del pais. Esta respuesta po-
pular (pero no asi el contenido socialista especifico) se pareci6 a la respuesta politi-
ca del gobierno de Trinidad y Tobago a la sublevacién ocurrida en ese pais en 1970.

El complemento externo de la afirmacién interna del socialismo por el gobierno de
Jamaica se ha discutido en otro trabajo. Baste decir, por lo tanto, que este comple-
mento del populismo y socialismo tomo la forma de aceptar una politica de no ali-
neamiento como elemento central de la politica exterior del gobierno, aceptandose,

al mismo tiempo, la tesis de la liberaciéon nacional.

Esta tesis sugiere que los regimenes caribefios definen ellos mismos los pardmetros
de sus relaciones exteriores; que el sistema de seguridad hemisférica de los EE.UU.
y sus condiciones no deben prevalecer necesariamente como marco determinante
de sus relaciones internacionales. Mas tarde, la diversificacién de sus relaciones ex-
teriores hacia paises no necesariamente amigos de los EE.UU. seria legitimada me-
diante la doctrina del "pluralismo ideoldgico", formulada originalmente por Vene-
zuela.

Esto fue, pues, el contexto sociopolitico interno dentro del cual algunos regimenes
caribefios procedieron a normalizar sus relaciones regionales con Cuba y a explo-
rar la posibilidad de relaciones con el bloque socialista; la mas extrema de esas ex-
ploraciones fue, quizas, la solicitud de Guyana de entrar al COMECON.

Esos paises, por ejemplo, Guyana y, en cierta medida, Jamaica, que buscaron rela-
ciones especialmente estrechas con el bloque comunista aun cuando siguiera cami-
nos diferentes, procedieron también a reestructurar sus instituciones econémicas y
politicas internas, con el fin de hacerlas mas adecuadas para la conduccién eficaz
de sus relaciones con los paises socialistas. Esto fue la razén, en parte, de las deci-
siones de apartarse un poco del sistema institucional ortodoxo de Westminster que
habian heredado de los britanicos.
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Pero estas innovaciones en la politica interna y exterior comenzaron a perturbar las
percepciones norteamericanas de la aceptacién de las reglas sobre seguridad he-
misférica por parte de los paises del Caribe y, mas importante todavia, de las reglas
relativas a la inversién extranjera asi como de las actitudes y formas politicas que
deberian acompanar esas reglas. El rechazo de un arbitraje internacional por parte
de Jamaica luego de haber introducido un impuesto sobre la bauxita constituyé un
elemento particularmente importante en el desarrollo de un sentimiento de males-
tar en EE.UU.. Debe mencionarse también que dichas innovaciones comenzaron a
perturbar a los sectores socioeconémicos dominantes locales, un factor que marco
el comienzo de cierta coincidencia de intereses entre sectores locales y segmentos
de los sistemas politico y econémico estadounidenses. En el caso de Jamaica, este
malestar marcé el fracaso, en 1975, del intento del gobierno de dirigir la politica so-
bre la base de amplia unidad nacional ("unidad por encima de clases"). (En Guya-
na, esto sucedié mucho antes).

Hacia el fin de la era Nixon-Kissinger-Ford, pues, las relaciones entre algunos de
esos paises (Jamaica, Guyana) y el gobierno y empresas norteamericanas se habia
deteriorado. Este deterioro se manifesté en la disminucién de la asistencia econd-
mica y de las inversiones, asi como en acusaciones de "desestabilizacion" hechas
por paises caribefios y las correspondientes desmentidas norteamericanas.

En efecto, la linea de liberacién nacional tropezé con la realidad conocida de la na-
turaleza pequefia y dependiente de las economias del Caribe con su vulnerabilidad
a presiones politico-econémicas externas. La decadencia de las economias de Ja-
maica y Guyana en 1976 indic6 el problema. Las presiones que se ejercieron enton-
ces sobre esos gobiernos apuntaron a invertir la linea de liberacién nacional. (No
estamos diciendo, por supuesto, que las presiones externas fueron los tinicos facto-
res responsables de la decadencia de las economias).

Las respuestas estadounidenses

Una respuesta a los cambios de politica exterior del Caribe fue la linea de
Nixon/Kissinger/Ford, de presion sutil, persistente, frecuentemente encubierta.
Esta linea se sigui6 en la época en que la politica estadounidense se subordinaba,
en general, a los efectos internos y externos de Watergate y al fracaso de la aventu-
ra de Vietnam; al mismo tiempo, la doctrina de liberacién nacional parecia gozar,
todavia, de apoyo y popularidad en el Caribe. En ese momento (1975-1976), la cri-
sis politica sobre la ética de las intervenciones estadounidenses se encontraba en
su apice. Para tener una idea de la diferencia de los climas politicos, comparese so-
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lamente los debates del Congreso en aquel entonces (que condujeron a la enmienda
Clark) con el sentimiento de confianza y legitimidad manifestado por Arthur Sch-
lesinger cuando describe (en su libro Mil Dias) cémo los norteamericanos determi-
naron la naturaleza del régimen de Guyana en 1964.

El gobierno de Carter (Carter/Young/Vance, podria decirse) intentd, al principio
aceptar los constrefiimientos de la politica internacional estadounidense, la presen-
cia, relativamente mayor, de la Unién Soviética en las relaciones internacionales y
la asistencia de ese pais en la necesidad de continuar la distensién y "normaliza-
cién" de las relaciones internacionales. En lo que respecta al Caribe, parecié aceptar
la necesidad de reorganizar las estructuras y politicas econémicas internas, a fin de
aumentar la capacidad de los gobiernos de afrontar crisis econémicas. También
acept6 el punto de vista (ya aceptadas parcialmente por Kissinger) de que deberia
haber una normalizacién de relaciones a nivel regional en el Caribe y Centroaméri-
ca, partiendo de un proceso de solucién de los problemas existentes entre Cuba y
los EE.UU. y solucionando la cuestién del Canal de Panama. En general esta linea
coincidié con la de los Estados del Caribe, conscientes del hecho de que la disten-
sién entre los EE.UU. y Cuba los ayudaria en sus intentos de desarrollar relaciones
diplomaticas con Cuba.

Dos visiones de las relaciones hemisféricas de Cuba

La politica inicial de Carter frente a Cuba reflej6 la segunda de dos divisiones dis-
tintas del asunto cubano, las cuales habian caracterizado las actitudes de Nortea-
meérica y Latinoameérica frente a ese pais:

1. El primero fue el punto de vista que indicaba la necesidad de aislar a Cuba, ya
sea a) a fin de causarle un maximo de problemas internos y, por ende, descontento
con el régimen, ya sea b) calificando a Cuba, en términos de la medicina, como vi-

rus, a fin de impedir la infeccién de otros paises de la region.

2. El segundo punto de vista, que gané adherentes en los tltimos afios 60, partié
del fracaso definitivo del primero, suponiéndose que la mejor politica serfa intentar
de integrar a Cuba en una red de acuerdos econémicos y de otra indole dentro de
la regién/hemisferio, las cuales la inducirfan a continuar cooperando con varios
paises importantes o, en el peor de los casos, implicarian sanciones visibles a la ini-
ciacién de desorden. Este proceso de "apertura” hacia Cuba se manifest6 en el esta-
blecimiento de amplias relaciones comerciales financieras con Argentina, en los
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primeros afios 70, asi como en las discusiones acerca de la posibilidad de un acuer-
do triangular venezolano-cubano-soviético sobre suministro de petréleo a Cuba.

Se acepta generalmente que la asistencia militar cubana al MPLA de Angola y lue-
go al régimen revolucionario de Etiopia acabaron con el acercamiento hacia Cuba
que se estaba desarrollando en ambos partidos estadounidenses. Por otra parte, de-
bemos mencionar que la ayuda cubana a Angola conté con el apoyo de dos gobier-
nos caribefios y la asistencia tacita de un tercero. Pero estas actividades cubanas
marcan también el rompimiento del proceso de armonizacién de las posiciones de
los gobiernos del Caribe de habla inglesa frente a Cuba, ya que Trinidad opiné que
la no intervencién en tales asuntos era la posicién diplomatica apropiada para pai-
ses pequefios. Dentro de CARICOM, la cohesién diplomaética que, en cierta forma,
se habia logrado comenzé a descomponerse hasta el punto de que el Primer Minis-
tro de Trinidad cuestioné mads tarde (1979) la existencia de una base para la coordi-
nacién diplomatica en el grupo.

Las consecuencias de la combinacion de problemas internos y externos

Cuando hizo estas observaciones, el Primer Ministro de Trinidad también aludié al
hecho de que los problemas econémicos internos de los Estados caribefios més
grandes contribufan a distorsionar el intento de coordinar las actividades exterio-
res. La creciente diversidad de las relaciones exteriores, particularmente en lo to-
cante al bloque socialista y al sector mas radical del movimiento de los no alinea-
dos, fue interpretada, también por el gobierno de Carter, como hostilidad a los
EE.UU.. El gobierno respondié dejando diferenciar a los Estados segtin los esfuer-
zos que hacian para reorganizar sus estructuras y politicas econémicas internas (p.
ej., retiré el apoyo que habia brindado a Jamaica en sus relaciones con el FMI aun
cuando no necesariamente simpatizaba con la politica exterior de este pais). Ahora,
el gobierno estadounidense comenz6 a subordinar sus relaciones con los Estados a
la actitud de éstos frente a cuestiones de seguridad y politica exterior.

En la préctica, esto no implicaba actos de abierta hostilidad contra pais es como Ja-
maica y Guyana: pasividad en lugar de actividad. Es decir, se suspendi6 la ayuda -
privada o ptublica siempre que no hubiera compromisos contraidos anteriormente,
aun cuando esa ayuda habria dado una mayor flexibilidad interna a los gobiernos
afectados. Sélo se concedié ayuda a los gobiernos o sectores sociales donde eso
coincidié con el interés nacional estadounidense. Dada la conocida vulnerabilidad
de esos paises, derivada de su ubicacién y dependencia econémica, estas presiones
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pudieron multiplicar los efectos en las economias y los sistemas socioeconémicos
nacionales.

La politica de "manos quedas" se realiz6 - en los casos de Jamaica y Guyana - cuan-
do estos dos paises estaban aplicando (de jure o de facto) programas de estabiliza-
cién del FMLI, los cuales generaron inevitablemente problemas sociales de mayores
proporciones, acorralando a los gobiernos en lo interno mientras, al mismo tiempo,
sus contextos externos se volvieron cada vez mas rigidos y restrictivos.

La coincidencia de problemas internos y externos tuvo uno de los dos efectos si-
guientes: 1) radicalizacién de la politica exterior a fin de contrarrestar o aliviar pre-
siones politicas internas (y partidistas), lo cual aumento, a su vez, la hostilidad de
los EE.UU.; 2) mayor control y represién internos a fin de realizar las medidas de
estabilizacién, ablandamiento de posiciones radicales en la politica exterior que se
crefan hostiles a los EE.UU. y cierta aceptacién de definiciones de seguridad norte-
americanas.

En este clima general, la revolucién de Granada, conducida por el Movimiento
Nueva Joya e inclinada hacia Cuba, fue suficiente para reforzar las inquietudes
norteamericanas en cuanto a seguridad. Mas que antes, la ayuda econémica fue su-
bordinada a los intereses de seguridad; esta orientacién se reforzé a raiz de cam-
bios electorales-politicos en Sta. Lucia y Dominica, los cuales se interpretaron de
manera simplista, bajo las condiciones climéticas reinantes, como indicios de un
cambio radical. Luego, en el contexto de la disputa sobre la politica norteamericana
frente a Nicaragua y del comienzo de la campania electoral en los EE.UU., aparecio
el fantasma de unas estrechas relaciones diplomaticas entre gobiernos radicales, ja-
maés vistas anteriormente, a todo lo largo y ancho del "Mediterraneo Estadouniden-
se": Nicaragua-Cuba-Jamaica-Granada-Guyana. No se sabe si la diplomacia esta-
dounidense aceptaria el desarrollo de relaciones o alianzas coherentes, no mediati-
zadas por intereses o por el poder norteamericano, entre el Caribe y Centroaméri-
ca. Lo que si se pone de relieve en ese periodo (1979-1980) es la diferenciaciéon de
las politicas norteamericanas frente a las areas consideradas como posiblemente
hostiles - Jamaica, Guyana, los paises menos desarrollados - dentro del amplio
marco de una diplomacia de estabilizacién de la seguridad.

La diplomacia del Gobierno de Reagan

En realidad, no hay més que un paso entre esta linea general del gobierno de Car-
ter (donde la posicion de Brzezinski habia ganado terreno frente a la de
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Young/Vance) y la politica del gobierno de Reagan: una vuelta a puntos de vista y
posiciones anteriores, concentracién en la seguridad de la diferenciacién entre alia-
dos firmes y otros, aislamiento de Cuba. En cierto sentido, las bases del fortaleci-
miento de la politica de seguridad del nuevo gobierno se habrin echado en la lti-
ma fase del gobierno de Carter.

Debe mencionarse que algunos gobiernos de la region aplauden esto, ya que estan
conscientes de su debilidad y dependencia exacerbadas por la explosién de los pre-
cios del petréleo y la minima cohesién regional. En un medio ambiente de esta in-
dole, tienden a desarrollarse politicas de buscar recursos sobre la base de probada
lealtad a la potencia dominante.

Pueden percibirse tres factores contrarios o contracorrientes potenciales que se
oponen a tal reafirmacién del dominio norteamericano:

1. En primer lugar, se esta revigorizando el interés europeo, a través de las doctri-
nas de la socialdemocracia y la democracia cristiana. Esta revigorizacién no se deri-
va tnicamente de consideraciones éticas sobre la legitimidad del cambio social y
de la resistencia contra las dictaduras en América Latina. Como lo demuestran las
relaciones de Europa con el Oriente préximo, se deriva también de la percepciéon
del interés propio en un clima econémico internacional de una "lucha por el pro-
ducto mundial" cada vez mas dura, en las palabras de Helmut Schmidt. Como con-
secuencia, los pafses europeos temen que un intervencionismo activo y unilateral
impulsado por fuerzas internas y grupos de interés estadounidenses conduzca a
una distorsién norteamericana del ambiente socioeconémico general, obstaculizan-
do sus intentos de construir un ambiente que garantice la continuidad del acceso a
materias primas y mercados. Debido a eso surgen, a veces, divergencias entre Eu-
ropa y Estados Unidos en cuanto a sus intereses y politicas con respecto al tercer
mundo. He aqui el verdadero marco de interpretacién de la propagacién de las
tendencias socialdemécratas y socialcristianas europeas, asi como de la competen-
cia entre éstas en América Latina. La atencién que prestan al Caribe representa, en
parte, un efecto colateral de eso.

2. Una segunda contracorrierte se origina en el ascenso de las llamadas potencias
medianas de América Latina, especialmente del drea caribefia-centroamericana:
Venezuela y México. Como puede percibirse ahora perfectamente, estos paises tie-
nen la facultad de desempefiar papeles de "lugar-teniente” o, por otra parte, de
"amortiguadores” en cuanto a la politica norteamericana. Nétese simplemente lo
que podriamos llamar un nuevo "intervencionismo asertivo" de Venezuela y una
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"diplomacia protectiva" de México en las actuales relaciones regionales entre el Ca-
ribe y Centroamérica. Indudablemente, las relaciones, todavia asimétricas, de estos
paises con los Estados Unidos constituyen parametros importantes en el papel re-
gional que pueden desempefiar. Lo mismo puede decirse de las incoherencias de
sus sistemas econémicos y sociales internos. Pero es evidente que México, por
ejemplo, se da ahora cuenta de que ciertas formas del intervencionismo norteame-
ricano en la regién no solamente aumentan la inestabilidad diplomatica en la zona,
sino que también pueden generar presiones internas sobre su propio gobierno,
ejercidas bien por sectores nacionales hostiles a ese intervencionismo, bien por los
exiliados de otros paises residentes en México. Su relacién de fuerzas politicas in-
ternas podria, pues, complicarse.

3. En tercer lugar, hace notarse la ausencia de estrategias nuevas y factibles que
sean capaces de resolver los problemas que fueron las causas principales de las cri-
sis en los Estados caribefios, incluso después del auge econémico de los afios 60.
Aqui surgen algunas preguntas.

(Es probable que masivas inversiones intensivas de capital tengan, a corto plazo,
algan impacto significativo sobre el problema de desempleo de Jamaica, aun cuan-
do se procure un 6ptimo clima local?. ;Estan los inversionistas extranjeros interesa-
dos en empresas agroindustriales intensivas de trabajo, donde se quiere mas tiem-
po para recuperar la inversiéon que en el sector minero?. ;Es posible que el funcio-
namiento de la economia guyanesa no dependa tanto, a corto plazo, de inversiones
extranjeras en la bauxita o grandes sistemas hidroeléctricos, sino méas bien de la re-
alizacién de las relaciones politico-raciales que permitirfa estimular a la poblacién
ocupada en los grandes sectores agricolas, un problema no susceptible a soluciones
externas?. ;Puede llegarse a una planificacion regional en el Caribe oriental sin in-
novaciones significativas en las instituciones politicas internas, a fin de poder pre-
determinar el funcionamiento de instituciones regionales y supranacionales?. ;Es
el funcionamiento de tales instituciones del cooperacién compatible con el énfasis
puesto en el bilateralismo entre los Estados Unidos y el Caribe en cuanto a la ayu-
da extranjera, el cual trae beneficios politicos al donante, pero refuerza la compe-
tencia entre los paises caribefios mismos?. Es curioso que los actuales protagonistas
caribefios de la via americana de libre empresa, tanto de los sectores privados
como de los politicos, no reconozcan el hecho histérico del gran esfuerzo que hicie-
ron los estadas de la Unién, a fines del siglo XVIII, para innovar sus instituciones
politicas, con lo cual sentaron la base de una armonizacién y centralizacién conti-
nental, lenta pero continua, de sus estructuras decisionales tanto privadas como
publicas.
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En todo caso, el Caribe estd ahora empezando a darse cuenta de que los problemas
sociales de Jamaica o Dominica, por ejemplo, no tienen mucho que ver con la pre-
sencia o ausencia de cubana en esos paises.

Sin embargo, todavia parece prevalecer el punto de vista, enfatizado por emisarios
norteamericanos, que es necesario reforzar los sistemas de seguridad de esos pai-
ses, como condicién previa de su desarrollo econémico. Con esto se recurre, por
supuesto, a la filosofia aplicada en el sureste asiatico en los afios 60, popularizada
por el entonces secretario de estado Robert McNamara, enfatizando lo que se tuvo
como vinculo clave entre la seguridad nacional y el desarrollo econémico. En Amé-
rica Latina, este fendmeno tomé la forma de una estrecha relacién entre los progra-
mas econémicos de la Alianza para el Progreso y los programas de contrainsurgen-
cia; el supuesto éxito econémico del régimen de Brasil después de 1964 se interpre-
té como justificacién de esta politica.

En los paises pequefios, sin embargo, el reforzamiento de los sistemas de seguridad
nacionales provoca un desequilibrio entre los diversos sectores sociopoliticos, dan-
dole al sector militar o de seguridad un peso decisivo, con tendencia a dominante,
dentro del sistema politico. Esto es probable debido a dos factores adicionales a su
mera dominacién tecnolégica. Primero, los sistemas partidistas, con pocas excep-
ciones, todavia son débiles como mecanismos de conciliacién y legitimacién de los
paises caribefios. Por su incapacidad de resolver los problemas econémicos de las
masas, se debilita su fuerza "moral" volviéndose incapaz de contrarrestar la fuerza

aparente de las modernas fuerzas de seguridad.

En segundo lugar, el proceso de modernizacién de las fuerzas de seguridad tiene
un fuerte ingrediente ideolégico que se suma el ingrediente tecnoldgico. En la tra-
dicién occidental, el proceso de modernizacién, apartado de la sociedad, crea en
los militares un sentido de su status particular como tnico sector eficaz, como
guardianes del sistema. Puesto que, en paises pequefios, la separacién innatural de
la institucién militar no puede acabar con la realidad social de la familia y otras re-
laciones similares, su llegada al poder politico sera afectada pronto por las divisio-
nes y la competencia social dentro de la sociedad. Esto sienta la base del sindrome
de golpes y contragolpes.

En dltima instancia, el énfasis en la seguridad destruye, pues, la sociedad. Arrastra
a los EE.UU. mas hacia el sistema politico local colocando a ese pais y sus represen-
tantes en la posiciéon de mediadores en tltima instancia del sistema politico nacio-
nal. Esa influencia puede verse, por supuesto, inclusivo como positiva, por ejem-
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plo, en el caso de la eleccién de Guzman en la Reptiblica Dominicana. Pero, en dlti-
ma instancia, de legitima el gobierno y las élites politicas nacionales.

Si este modelo se aplica al Caribe nuevamente independiente, los resultados seran
similares a los que caracterizaron al viejo Caribe y la mayor parte de Centroaméri-
ca. Por eso es importante que los lideres del Caribe, muchos de ellos afectados ac-
tualmente por el desorden econémico y presiones sociales, no sucumban a ese mo-
delo.

No se puede sustituir el esfuerzo, a pesar de todos los fracasos, de lograr la coope-
racion regional de esos sistemas nacionales relativamente pequefias, con la ayuda
técnica y econémica significativa de las grandes metrépolis. Y aunque este punto
de vista todavia es rechazado por muchos académicos e intelectuales politicos,
existe la posibilidad de que el fortalecimiento del sistema regional tenga una in-
fluencia importante, aunque no determinante, en la integracién social a nivel nacio-
nal.

También en este contexto, los paises geograficamente periféricos, México y Vene-
zuela, desempefiaran un papel en la determinacién del modo de cooperacién que
pueda desarrollarse, asi como en la solucién de la cuestién si la cohesién regional
de las Indias Occidentales y Centroamérica se desarrollard dentro de pardmetros
en los que prevalecen nociones unilateralmente estadounidenses de los intereses
hemisféricos o si, al menos, las politicas de liberacién nacional y las alineaciones
econdmicas y politicas de paises del Tercer Mundo podran modificar esos parame-
tros.

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 56-57 Sep-
tiembre- Octubre/ Noviembre- Diciembre de 1981, ISSN: 0251-3552, <www.nu-

so.org>.
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