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El fin de la sociedad populista y la
estrategia de las fuerzas populares en
el Cono Sur

Liliana De Riz

El golpe en Chile cerré una década, iniciada con el golpe brasilefio de 1964, en la
que la derrota del sector popular y sus aliados quebré las esperanzas - reformistas
y revolucionarias - de que nuestras sociedades marcharan rapidamente hacia una
nueva organizaciéon econémica y social. El retorno de los militares en Argentina,
en marzo de 1976, fue el acto mdas reciente de este drama que, con variantes
especificas en cada sociedad, tiene por escenario a América del Sur. Hoy nos
encontramos ante realidades diferentes de las previstas por las distintas
corrientes intelectuales que levantaron las banderas de la transformacién social
en la década del 60.

Actualmente se asiste en todas partes a la descomposicién del tipo de sociedad
que acompanid la transicién al capitalismo industrial en la regién. No es nuestro
propdsito analizar aqui las razones especificas de las rupturas en cada sociedad ni
el peso de la intervencion externa y de las dificultades internas en cada caso. Mas
bien se trata de reflexionar sobre las condiciones particulares que revistieron las
luchas politicas en esas sociedades, como paso previo para abordar el tema
central de este trabajo: las condiciones de produccién social de la fragmentacién-
unificacién del campo politico de las fuerzas populares.

Este objetivo impone - aunque sea de manera todavia poco rigurosa definir el tipo
de sociedad de la que la Unidad Popular en Chile o el retorno del peronismo en
Argentina fueron sus tltimos y més extremos ejemplos. Esa sociedad comenzé a
gestarse, por ejemplo, en la Cérdoba de 1918, con el primer movimiento de
modernizacién promovido por los estudiantes a comienzos del gobierno radical.
Y fue también la sociedad expresada en el Uruguay por el batllismo. Tomando
esta premisa como punto de partida del razonamiento y haciendo una breve
revisiéon de los acontecimientos en Brasil, Uruguay, Chile y Argentina, lo que
aparece es la vida y la muerte de la sociedad populista, de las configuraciones
sociales y politicas que acompaniaron la transicion al capitalismo industrial en las
sociedades dependientes. En esas sociedades del Cono Sur del continente la
participacion electoral de las masas - la conquista de la ciudadania - y el aumento
de los salarios reales, conquistas de los sectores urbanos y rurales, han dejado de
ser los instrumentos de legitimacién e integracién del Estado.
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Estas notas no se proponen elaborar una teorfa alternativa del fenémeno
populista, tema que excede el campo que este trabajo se propone abordar'. Sin
embargo, es necesario hacer algunas aclaraciones acerca del uso del término
‘populista’. En efecto, el concepto de "populismo" es utilizado en este texto para
designar a las configuraciones sociales, politicas e ideolégicas que acompariaron
la transicién al capitalismo industrial en las sociedades dependientes que
lograron un desarrollo capitalista mas temprano en la region. Pese al riesgo que
implica delimitar un referente como el sefialado (el tipo de sociedad) y, a la
consiguiente pérdida de precisiéon frente a otras interpretaciones del fenémeno
(me refiero, en particular al trabajo de E. Laclau, citado), creo que esta lectura del
fenémeno es fértil para la reflexién que se intenta en este trabajo.

El populismo, desde esta 6ptica, califica a un tipo de sociedad sin quedar
circunscripto al nivel de la ideologia y/o el de los movimientos sociales o
politicos. Asi definido el referente pasa a ser un modo de industrializacién, un
modelo cultural, un tipo particular de relacién entre las clases en lucha (y, por lo
tanto, un tipo particular de lucha de clases)>. El populismo designaria un
fenémeno multidimensional: econémico, social, politico e ideoldgico, expresado
en un modo particular de articulacién Estado-Sociedad y ligado a una
determinada etapa de la acumulacién capitalista. La ventaja de la relativa
indeterminacién tedrica que se otorga al concepto reside, a mi juicio, en que deja
abierta las puertas a elementos tedricos e histéricos que hacen mds fértil el
esquema explicativo®.

La hipétesis central que guia estas reflexiones es que un analisis de las
condiciones de produccién-descomposicion de la sociedad populista se
constituye en una parte indispensable del estudio de la estrategia de las fuerzas
populares en el presente. Para decirlo en términos mas precisos: la sociedad
populista ha muerto en el sur del continente. La estrategia politica de las fuerzas
populares no puede construirse alli basdndose en la nostalgia del pasado
populista.

Cabe preguntarse, pues, cuales son las nuevas condiciones de produccién social
de una estrategia politica alternativa en el presente. En efecto, el drama actual se
proyecta en un escenario real profundamente modificado con respecto al pasado.
La represién pasé a constituir el elemento central de la dominacién. La vida
cotidiana se desenvuelve segtn las necesidades de la ganancia capitalista, o sea,

U Bl esfuerzo mas elaborado en esta direccién, emprendido desde una lectura marxista del
fendmeno es el trabajo de E. Laclau: Politica e ideologia en la teoria marxista Siglo XXI Ed.
México, 1978. Este trabajo, partiendo de un enfoque distinto del de Laclau intenta establecer una
linea de continuidad con las reflexiones por él desarrolladas.

? Esta concepcion del andlisis de la sociedad ha sido desarrollada por Alain Touraine. Véase, en
particular Production de la Societé. Seuil; Paris, 1973.

3 Para una reflexion critica sobre el trabajo de E.Laclau citado, véase Emilio de Ipola: Populismo e
ideologia (A propésito de E, Laclau: "Politica e Ideologia en la teoria marxista". Mimeo, FLACSO,
México, agosto de 1979.
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segtin las leyes del mercado. La represién antipopular es el sostén (a la vez que el
talén de Aquiles) de las nuevas formas de dominacién que intentan establecerse.
Las formas de convivencia democrética se convirtieron en un lujo excesivo ante lo
que estd en juego: un reordenamiento del bloque de poder con miras a la
ubicacién de la sociedad en un nuevo sistema internacional de division del
trabajo, concebido a escala mundial por las empresas transnacionales. La
represiéon es la otra cara del proyecto con que los militares intentan una
transformacién de la economia y de la sociedad. Esta cara de la dindmica
econdmica cierra el camino a la restauracion de una estrategia populista por parte
de las clases dominantes.

El control directo de los sindicatos, la carcel, la tortura y el asesinato de grupos
"extremistas”" y de todos aquellos - obreros, intelectuales, politicos - cuyas
demandas amenazan una "paz social" basada en el rezago cada vez mayor de los
salarios con respecto a los precios y a las ganancias, muestran, con distintos
grados de intensidad segtn los casos, la clausura de la politica en los regimenes
militares dictatoriales del cono sur’.

La dictadura militar intenta retrotraer a la sociedad civil a un estadio pre-politico.
El enfrentamiento de clase aparece en formas mds directas, pero atomizado,
desarticulado carente de mediaciones (partidos) legitimas. En esas condiciones,
las bases ideolégicas y materiales de las luchas populares se trastocan.

Frente a este panorama, contrapartida de la derrota de los sectores populares, los
movimientos politicos de izquierda enfrentan el desafio de definir una estrategia
politica estrategia que no puede quedar subordinada a la esperanza de la derrota,
en el corto plazo, de las dictaduras militares.

Mucho se ha escrito recientemente acerca de la naturaleza, las formas de
funcionamiento e incluso las perspectivas de consolidacién o de crisis de los
regimenes militares dictatoriales que emergieron en la década del sesenta. La
prolifica discusién, no exenta de malentendidos nacidos de la confusién en torno
al uso de los conceptos, tuvo un aspecto positivo: contribuyé a plantear un
conjunto de temas y abriéndose asi el camino para repensar los modos de
concebir y aplicar las categorias analiticas®. Hoy, ese debate permanece abierto
habiéndose avanzado considerablemente ya que los viejos temas que antes
aparecian fragmentados, tanto en el plano de las concepciones analiticas como en
el de las estrategias politicas - la democracia, el socialismo, el populismo -

" Es preciso senalar que en Brasil, el régimen militar nunca eliminé completamente el principio de
competencia politica, pese a que se haya practicado el "ritual democratico" sélo entre los no
excluidos por el sistema

* Para un analisis critico de trabajos sobre el tema, véase: Liliana de Riz: "Algunos problemas
tedrico-metodolégicos en el andlisis sociolégico y politico de Ameérica Latina", en Revista
Mexicana de Sociologia. México: ISUNAM, 1-1977, pp.157/172 y también: "Formas de Estado y
Desarrollo del capitalismo en América Latina" en: Revista Mexicana de Sociologia. MEXICO
IISUNAM, 2-1977, pp, 427-441.
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comienzan a ser replanteados, presentandose, por primera vez, la posibilidad de
abordarlos desde una perspectiva de unificacién del campo politico de las masas
populares.

Cabe preguntarse si esos temas se plantean de un modo diferente que en el
pasado o si, por el contrario, se reducen a ser la expresién de la nostalgia por la
vieja sociedad populista. Si la sociedad populista ha muerto, una estrategia que se
limita a reiterar los intentos de reconstituir grandes alianzas de clase - a la manera
de la Unidad Popular en Chile o la Argentina de Campora jno estd destinada a
reiterar sus consecuencias negativas, o sea, a mantener el divorcio entre las luchas
libradas en el terreno politico e ideoldgico y las luchas de clase (las
contradicciones en el plano de la produccién)?’. Estos interrogantes obligan a
introducir el tema de la democracia y de su significado como parte constitutiva
de la estrategia de las fuerzas populares en el presente.

La cuestion de la democracia

Como es sabido, la relacién entre capitalismo y democracia no es una relacién de
implicacién légica, de tal suerte que la democracia se pueda inferir de la
estructura econdémica. Por el contrario, este régimen politico es el resultado
histéricamente contingente de una relacién de fuerzas politicas, en gran parte
nacidas del proceso de acumulacién capitalista, pero cuya dindmica no se agota
en el estudio de la acumulacién. Con la eventual excepcién de los Estados
Unidos, el triunfo de la democracia liberal data de fines del siglo XIX y comienzos
del XX, periodo de ascenso del proletariado. El sufragio universal nunca
constituyé un objetivo de la burguesia, por el contrario, fue una concesién
duramente arrancada por las luchas de los obreros y de los campesinos. Por cierto
que la burguesia incorporé esa demanda, reelaborando su significado en su
proyecto hegemonico.

En América Latina, la democracia en su versién cldsica, liberal, fue la conquista
de los sectores medios que pugnaron por la ampliacién de la participacién
politica, por la obtencién de la ciudadania. El radicalismo en Argentina, el

> Las luchas politico-ideoldgicas tendrian como referente lo que Laclau denomina. "Lucha popular
democraética". Sin embargo, cabe aclarar que a diferencia del enfoque de Laclau, la distincién entre
"lucha de clases" y "lucha popular-democratica" no descansa en la diferenciacién analitica entre
modo de produccién y formacién social, a la que recurre Laclau (op. cit, p.121). Las luchas
democréticas de las fuerzas populares apuntan o tienen como blanco de la accién, al sistema
politico, mientras que las luchas de clase son portadoras de un conflicto que involucra el
cuestionamiento del modo de produccién y distribucién de la riqueza social. Esta distincién es
puramente analitica ya que las luchas sociales tienen una orientacién multidimensional: en ellas
coexisten demandas conflictuales diversas y elementos de lucha de clases que atacan el modo de
produccion capitalista como tal. No existen, pues luchas de clase en estado puro, puesto que las
formas de accion colectiva en una determinada sociedad estin atravesadas por sistema de
organizacién y formas de decision politica y representacion. Tampoco existen luchas politicas e
ideolégicas de las que esté ausente la dimensién clasista de los conflictos.
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batllismo en Uruguay, el alessandrismo de los afios 20 en Chile, el movimiento
"tenentista" en Brasil o el maderismo en México, protagonizaron esas luchas
democraticas.

La oposicién democratica, con objetivos limitados en el enfrentamiento entre
"pueblo y oligarquia", terminé por desbordar los marcos del liberalismo (la
conquista de la ciudadania), como observa Laclau®. Para Laclau, el desface que se
produce entre el discurso democrético y el discurso liberal sittia la brecha que
abre la posibilidad al populismo como ideologia alternativa. Ese desface
encuentra sus raices en el terreno de la fragmentacién objetiva de las practicas de
los sectores populares (la desarticulacién econémica y social de esas sociedades).

El populismo, entendido no exclusivamente como un fenémeno ideolégico, sino
como una configuracién societal, comenzé a cobrar vida en el momento en que
las luchas democraticas de las fuerzas populares cuestionaron las bases del
Estado oligarquico-liberal. Las escisiones en el radicalismo argentino y la
radicalizacién del movimiento de los "tenentes" en Brasil, constituyen buenos
ejemplos de movimientos politicos que se plantean una alternativa a ese Estado.

Lo que importa destacar aqui es que en América Latina las luchas democraticas
fueron una parte esencial de las luchas de las fuerzas populares. El hecho de que
la oligarquia latinoamericana absorbiera esas demandas y las reelaborard en su
estrategia de hegemonia, no borra el carcter popular de las mismas.

Que las demandas democréticas se fusionaran con el sistema liberal-oligarquico
y, mds tarde, con el proyecto burgués de modernizaciéon del capitalismo, no
autoriza a sostener un argumento reduccionista por el cual la democracia se
adscribe a la burguesia como su patrimonio exclusivo. Uno de los méritos mas
sobresalientes del trabajo de E. Laclau consiste, a mi juicio, en haber desarrollado
una concepcién no reduccionista de las ideologfas’. De esa concepcién se deriva
la posibilidad de plantearse cuéles fueron los significados de la lucha democratica
de las fuerzas populares en distintas coyunturas histéricas. Mas especificamente:
(cudl fue la relacién particular que se estableci6 entre las luchas democraticas de
los sectores populares y las contradicciones de clase en la sociedad populista?.

Mi idea es que esa relacién particular se expresé a través de una articulacién sui
generis entre las luchas politicas y los conflictos sociales (la lucha de clases en el
plano de la produccién). La oposicién en el plano politico-ideolégico no tradujo
los conflictos nacidos en el mundo de la produccién. Tampoco, sin embargo, los
ignord; mas bien tomé de ellos aquéllos que necesitaba: una "materia prima" que
serfa reelaborada con arreglo a un proyecto politico que, al tiempo que
neutralizaba el antagonismo potencial de dichos conflictos, tenfa como objetivos
centrales la ampliacién de participacion politica y la integracién de un nuevo

SE. Laclau, op. cit. p. 221.
7
Idem
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Estado agente de la modernizacién capitalista de la sociedad. Asi, pues, la lucha
contra la explotacién de una clase por otra queddé subordinada a una lucha
librada en el sistema politico no tuvo su epicentro en la fabrica. Como bien
observa Touraine®, el sistema politico se constituy6 en el medio indirecto pero
fundamental de accién contra el adversario. Ello permite entender la emergencia
de las alianzas entre fuerzas sociales opuestas en el terreno de las luchas
econdémicas que animaron la mayor parte de los movimientos y partidos politicos
"importantes” en América Latina: el irigoyenismo, el APRA, el peronismo, el
varguismo, el cardenismo, la Unidad Popular chilena, el movimiento 26 de julio
en sus comienzos, el sandinismo incluso.

El peronismo, para detenernos en un ejemplo, al menos en su primera etapa, se
afirmé como un movimiento social y politico cuyo protagonista fue el "pueblo”
(los llamados "descamisados"), su antagonista la "oligarquia" y su objetivo, la
“justicia social". De un modo semejante, en el Chile de la Unidad Popular, el
"pueblo” se enfrent6 a los "momios" en nombre de la "transicién al socialismo". En
ambos casos, lo societal y lo politico, lo clasista y lo no clasista se fusionaron en
una unidad sui generis, unidad en la que la autoidentificacién partidaria dominé
siempre a la social (de clase). Incluso en una sociedad como la chilena, en la que
la presencia de partidos de la clase obrera podria oscurecer esta similitud, mas
que sintomadtica, encontramos esta particular relacién entre lo social y lo politico.
En efecto, pese a que en lo ideolégico-doctrinario los partidos politicos se
definieron a través de oposiciones de clase, su practica politica se materializé en
términos de la participaciéon en el Estado y, de este modo, la lucha politica que
libraron fue mas defensiva e integradora que una lucha por la ruptura del sistema
de dominacién.

Las luchas democraticas en la sociedad populista

Los populistas fueron en América del Sur protagonistas de la democracia: el
espacio politico fue el escenario dominante del enfrentamiento que opuso al
pueblo contra la oligarquia. La voluntad popular se canalizé a través del sufragio.
La lucha por la inclusién de nuevas fuerzas sociales en el sistema politico se
expres6 de manera condensada en el conflicto "pueblo-oligarquia" eje de
articulaciéon de un movimiento social en el que la perspectiva de clase se
subordiné a la conquista de un espacio institucional de negociacién de los
conflictos y, para el cual, el nacionalismo econémico y el impulso a la
industrializacién constituyeron las "ideas-fuerza" de la construccién de un nuevo
Estado.

La transicién hacia la sociedad populista no surgié de la ruptura total con el viejo
orden, sino de un "clima" populista - la convergencia de las demandas de fuerzas
sociales heterogéneas - en el que las masas urbanas, los sectores medios en

8 Touraine, Alain: Les sociétés dépendentes. Paris. Duculot, 1976, p.110.
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formacién y el Estado aunaron sus fuerzas contra la vieja oligarquia para lograr el
desarrollo nacional (un nuevo modelo econdémico y una nueva norma de
hegemonia). Periodo facil, alimentado de la sustitucién de importaciones
impuesta por la ruptura del mercado mundial a partir de la gran crisis de 1929,
esta etapa, que se prolonga hasta la guerra de Corea, presenta como rasgo
caracteristico en el plano sociopolitico el hecho de que los antagonismos sociales
creados por la industrializaciéon fueron débiles. El costo social de la
industrializacién recay6 sobre el campesinado y sobre los sectores marginales
urbanos. La existencia de una gran fragmentaciéon del espacio econdémico,
resultado de los desequilibrios regionales y de la concentracién del ingreso y de
las inversiones en determinados sectores, dejaba disponible una enorme masa de
trabajadores marginales y no organizados sindicalmente, cuya aspiracién bésica
era escapar a la marginalidad y a la miseria antes que combatir la explotacién de
una clase por otra.

Articulados en un movimiento modernizador que prometia la participacién social
en los beneficios del progreso, los obreros industriales se opusieron a los sefiores
de la tierra, y no a la burguesia industrial. La naciente burguesia industrial y los
sectores medios definieron a la vieja oligarquia como su adversario. De este
modo, la alianza contra el pasado reunié a un conjunto heterogéneo de fuerzas
sociales - fruto de la yuxtaposicién de diferentes modos de produccién y de la
imperfecta integracion regional - que desdibujé los clivajes de clase presentes en
el mundo de la produccién. La polarizaciéon politica no se dio, pues en torno al
conflicto capital-trabajo; de ahi resulta la particular eficacia del discurso populista
para movilizar a los sectores populares. De ello, se deriva, también, la
importancia de la figura del lider como depositario de la unidad de las practicas
sociales, objetivamente fragmentadas en el plano de los movimientos sociales.

La lucha contra los partidarios de la industrializacién limitada, la defensa ante el
desempleo, la conquista de una participacién politica ampliada, fueron luchas de
las clases populares que irrumpieron masivamente en la escena politica. Pero, y
este rasgo me parece decisivo para entender el significado social de esas luchas,
ellas fueron también el soporte central del nuevo Estado que llenarfa el vacio
dejado por el Estado liberal-oligarquico en crisis. Un Estado en el que la
oligarquia perdié poder politico pero conservé lo esencial de su base econémica
de poder, un Estado en el que las demandas democréaticas de las fuerzas
populares se canalizaron, fundamentalmente, a través de medidas
distribucionistas en lo econémico.

La crisis de la sociedad populista y la radicalizacién de las luchas democréticas de las
fuerzas populares.

La légica del desarrollo capitalista, posterior a la guerra de Corea, rompié las
reglas de juego en las que se habfa fundado la sociedad populista. La
acumulacién acelerada de capital, el incremento de la eficiencia productiva como
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requisito, la racionalizacién del Estado y sus implicaciones negativas en el gasto
publico, fueron demandas nacidas de esa légica. La clase capitalista, en tanto que
fraccién de la poblacién, disminuyé considerablemente como consecuencia de los
fenémenos de concentracién y centralizacién. La entrada masiva del capital
extranjero resitué a esas sociedades bajo la égida del mercado internacional,
acentuando la dependencia externa y, consecuencia de ello, la vulnerabilidad de
sus economias. El "Estado-providencia" de '"ese «capitalismo sabiamente
gobernado" al que gustaba referirse Perén como fundamento del crecimiento
industrial y del bienestar social, entré en crisis. Al mismo tiempo, los obreros
asalariados crecieron en importancia numérica y en grado de organizacién. Los
problemas de clase reaparecieron como problemas politicos ante los cuales el
Estado se mostré cada vez mas impotente para actuar como agente mediador.

La agudizacién de las contradicciones durante los tltimos gobiernos populistas
en el cono sur (Kubitscheck, Quadros y Goulart, en Brasil; los finales del segundo
gobierno peronista y el gobierno de Frondizi en Argentina; el gobierno demdcrata
cristiano de Frei en Chile y el dltimo gobierno batllista en Uruguay) desembocé
en una doble crisis. Por un lado, una crisis de las formas de accién de las clases
dominantes, internamente fracturadas a causa de su incapacidad de converger en
torno a un modelo de desarrollo y, por tanto, cada vez mas debilitadas en su
capacidad de arbitraje social. Y, por otro, una crisis de las formas de accién de las
clases populares.

Gestadas desde abajo, surgieron nuevas formas de accién obrera y popular que,
con variados grados de organizacién y capacidad de veto politico, opusieron su
resistencia a un modelo concentrador y excluyente en beneficio del capital
monopdlico asociado a las transnacionales’.

El surgimiento de movimientos populares libres de la tutela estatal, propia de la
situaciéon populista, constituye la otra cara de la doble crisis de la sociedad
populista; doble crisis que se manifiesta en una situacién en la que ya no es
posible neutralizar de manera no coercitiva las demandas de los sectores
dominados. El retorno del peronismo en Argentina, en 1973, y el gobierno de la
Unidad Popular en Chile, constituyen experiencias limites que ejemplifican una
radicalizacién profunda de los conflictos presentes en la sociedad populista (a
reserva de que no se confunda esta analogia con la disolucién de la especificidad
de las luchas en cada caso).

A medida que la capacidad de arbitraje social de las élites dirigentes se debilitaba
y se radicalizaban los contenidos de las demandas democraticas de los sectores
populares, las luchas politicas cobraron un significado nuevo con respecto al que

° En el caso argentino es particularmente importante tener en cuenta que la lucha obrero y
popular - que irrumpié "salvajemente” en la escena politica a partir del "Cordobazo" y la secuela
de revueltas regionales, urbanas y rurales - cuestion6 una estrategia sindical que se atenia a los
limites del sistema politico vigente, con tanto mayor empefio cuanto que su legitimidad y su peso
especifico propio dependian del mantenimiento de éste tltimo.
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les diera sentido en la sociedad populista consolidada. La brecha existente entre
las luchas politicas y las luchas sociales (la lucha de clases) se acort6 y los clivajes
politicos se aproximaron mas a las oposiciones de clase en el campo econémico.
Por un proceso de signo inverso al ocurrido entre los afios 30 y comienzos de los
40, la perspectiva clasista de las luchas comenzé a cobrar fuerza frente a la
orientacién populista dominante hasta entonces. La radicalizacién misma de las
demandas democraticas - Argentina y Chile son sociedades que ilustran esta
tendencia de manera muy clara - llevé a las clases dominantes a clausurar el
sistema politico como espacio de negociacién-enfrentamiento de los conflictos
sociales. Desde el angulo de las fuerzas populares, esa radicalizacién de los
contenidos de las luchas se expres6 en el resurgimiento de un movimiento de
clase y en la guerrilla.

Las dictaduras militares y las nuevas condiciones de la lucha de las fuerzas populares.

Con la emergencia de las dictaduras militares desaparecié el espacio de
negociacién de los intereses de clase, trastocaindose las bases materiales e
ideoldgicas de las luchas populares. La reestructuracién politica y econémica
exigida por la acumulacién capitalista no pudo llevarse a cabo desde dentro del
sistema politico. Los militares asumieron el desafio de crear las condiciones
econdmicas y politicas de un "nuevo" capitalismo. Ello implica que el Estado ya
no es mas el agente bismarckiano de creacién de un capitalismo nacional y,
también, que su papel en la economia debe ser redefinido ya que el modo de
desarrollo que se busca imponer conlleva a un retroceso del nacionalismo
econémico heredado de la sociedad populista (aunque el nacionalismo
econdémico siga siendo una ideologia con arraigo en sectores militares). El dilema
represion antipopular - aceleracion del desarrollo capitalista constituye el doble y
complementario aspecto de este desafio. Los militares deben reprimir, pero
también incorpore al "mundo occidental”, mundo en el que no tiene buena
acogida la dictadura pura y simple.

La perspectiva de una apertura democrética limitada para un futuro deja al
desnudo el caracter excepcional de la dominacién. Una dominacién que se
propone sentar las bases de una nueva sociedad y crear los ciudadanos de una
democracia "renovada". La distensién en Brasil, el caso mas antiguo de este tipo
de regimenes en el sur del continente, estd orientado a asegurar, lentamente y
desde arriba, sin correr el riesgo de un desborde popular, una cierta
institucionalizacién de un "nuevo" capitalismo. Esa apertura puede limitar el
ejercicio de la violencia y la represién, pero no puede restablecer las libertades
democraticas ni poner fin a la explotacién acrecentada de los trabajadores. En los
hechos, esta "distension" crea un desafio nuevo a las fuerzas populares. Este
intento de "revolucién pasiva" de los militares se abre a mediaciones politicas
para desplazar el terreno del enfrentamiento con las masas (el Estado) al espacio
politico de la negociacién de los conflictos sociales. Sin embargo, el proyecto se
levanta en una sociedad profundamente transformada: en la sociedad civil
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brasilefia las luchas se vuelven cada vez menos subordinadas a fuerzas politicas
externas, definidas en el terreno politico, y cada vez mas centradas en torno a
movimientos sociales (luchas por la amnistia, por los salarios, por la tierra, etc.)'.

En esta realidad transformada, la lucha politica de las fuerzas populares - lucha
por la recuperacién de las libertades civiles cobra un nuevo significado,
radicalmente diferente de 1 que tuvo en la sociedad pluralista. En primer lugar,
esas luchas se vuelven cada vez menos dependientes de la tutela de los partidos y
movimientos propiamente politicos, tanto en Brasil como en los otros casos. En
segundo lugar, y como consecuencia de lo anterior, la lucha politica puede
converger con la lucha contra la explotacién: la brecha entre luchas politicas y
conflictos sociales comienza a achicarse.

Es en este contexto social que el tema de la democracia puede ser replanteado en
términos nuevos y también mas complejos que en el pasado. Los movimientos
politicos de izquierda enfrentan el desafio de encontrar nuevas formas organicas,
politicas e ideoldgicas, para situar la perspectiva de clase en un movimiento
social, democratico y nacional, capaz de articular la lucha por la democracia - la
dialéctica social - con la lucha por la sociedad socialista (un proyecto de sociedad
alternativa).

A modo de conclusién, podria afirmarse que, en virtud de una doble "paradoja” -
que obedece a una légica profunda - la sociedad populista fue una sociedad
despolitizadora. Y ello en tanto que el eje de su construccién y consolidacién
supuso un "desplazamiento" de las luchas al afirmar la centralidad de lo politico.
La participacién politica - la apertura de canales institucionales para procesar las
demandas de las fuerzas populares - tenfa como precio el poner un dique (en el
doble sentido de contener y separar) a los virtuales antagonismos politicos
susceptibles de emerger desde el fondo de las luchas sociales'".

El reverso de la medalla, o si se quiere la otra cara de la "paradoja", son los
actuales regimenes militares dictatoriales: el Estado decreta, y en cierto sentido,
opera, la clausura de la politica. Disuelve los partidos "rebeldes", suspende a
otros, destruye organizaciones, persigue, envia a prision o asesina a sus
adversarios reales o potenciales. Es cierto, en consecuencia, que disuelve la
politica, aunque sea preciso tener en cuenta que las modalidades especificas en
que lo hace varian en cada caso. Pero disolver la politica no es anularla. Por el

' Véase Cardoso, Fernando H.: "Les impasses du régime autoritaire: les cas brésilien”, en
Problemes d'Amerique Latine. Problemes d'Amerique Latine. Nos. 4545/4546, 18 diciembre
1979, pp. 89-107, en particular, p.105.

' En tal sentido, la estrategia del primer peronismo en Argentina (1946-1955) fue muy clara: en la
mayoria de los casos, los conflictos laborales eran resueltos segtin el doble expediente de satisfacer
las demandas econdmicas, al menos parcialmente, y liquidar a las direcciones sindicales: un
dirigente sindical "rebelde" es un lider politico potencial, tanto mas peligroso cuanto amenaza con
cuestionar la escisién entre lo "gremial” y "la politica", indispensable a la estabilidad de la
sociedad populista en un lugar particularmente critico (la clase obrera).



Nueva Sociepap Nro. 47 Marzo-AeriL 1980, pp. 72-79

contrario, al eliminar el lugar "natural" de la politica, ésta se vuelve ubicua. Las
luchas sociales se politizan y, aunque se acenttie la atomizacién de la protesta
colectiva, emergen nuevos antagonismos sociales, nuevas formas de lucha que
pueden prolongar el combate nacido en el mundo de la produccién. Como
materializar esa prolongacion, ése es el desafio que enfrentan las fuerzas
populares en el presente.

Este articulo es cogia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 47 Mar-
zo- Abri de 1980, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.

"’Para una reflexién sobre este tema pueden consultarse los trabajos de Juan Carlos Torre,
especialmente: "La caida de Luis Gay", en Todo es Historia. Buenos Aires, 1974.
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