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Costa Rica y los La reforma al Cédigo Procesal Laboral
pactos sociales en Costa Rica entre 2015y 2017
. . permite adentrarse en la forma en
multiclasistas que se afrontan las crisis y se
La Reforma al Codigo construyen los pactos en ese pais.
Procesal Laboral La tesis fundamental de este articulo
(2015-2017) es que esa reforma responde a un
histérico estilo politico costarricense
que privilegia los pactos intra- e
interclasistas y, con eso, la ampliacion
de las instituciones democraticas.
Se trata de un estilo politico que

Ronny J. ViaLes Hurtapo /  Permite resolver y prevenir crisis
Davip Diaz Arias sociopoliticas y evitar la radicalizacion.

Introduccion

éSe puede construir una cultura politica que anticipe y evite las crisis? La
forma en que las clases dirigentes de Costa Rica han intentado, histérica-
mente, modelar una cultura de ese tipo constituye un importante ejemplo
al respecto. A esa temética se acerca este articulo al explorar la producciéon
de la reforma al Cédigo Procesal Laboral en Costa Rica entre 2015 y 2017. La
tesis fundamental expuesta aqui es que esa reforma responde a un histérico
estilo politico costarricense que privilegia los pactos intra- e interclasistas y,
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con ello, la ampliacién de las instituciones democréticas. El objetivo funda-
mental de esos pactos reside en evitar la perdurabilidad de disputas politicas
que podrian volverse probleméticas si son asumidas por las clases populares
para su resolucién. Asi, usualmente las elites politicas resuelven sus diferen-
cias internamente, a través de pactos politicos, mientras que las instituciones
democraéticas funcionan en la integracién social de la mayoria de los sectores
sociales. Solo en pocas ocasiones se ha roto esa tradicién, y esos momentos
sirven para evidenciar su continuidad. En el caso de Costa Rica, ese posicio-
namiento responde también a un intento de anticiparse a las crisis sociales
y de enfrentar posiciones politicas radicales de izquierda y de derecha pro-
duciendo reformas politicas y sociales que permitan la integracién social
frente a la exclusion'.

El concepto de crisis que utilizamos en este trabajo refiere tanto al marco con-
textual como al de la accién de los actores. Asi, aunque en Costa Rica las re-
formas neoliberales nunca se pudieron desarrollar en profundidad y apenas
se produjeron algunas reformas institucionales y la reduccién del Estado, ast
como contratos de concesién?, si produjeron tensiones sociales que se tradu-
jeron en varias movilizaciones de sindicatos y trabajadores para oponerse a
esas transformaciones. Asimismo, como se verd mds adelante, esas reformas
favorecieron connotados casos de corrupcién politica que pusieron en crisis
el sistema bipartidista y alentaron un desencanto con la clase politica. Este se
manifest6 en el creciente abstencionismo electoral, que en la segunda ronda
de las elecciones de 2014 super6 el 40% del padrén electoral.

A ese contexto de crisis social y crisis politico-electoral le ha sucedido un
periodo de cierta estabilidad entre 2014 y 2017, en gran medida gracias a la
cercanfa del gobierno de Luis Guillermo Solis Rivera (2014-2018) con los prin-
cipales lideres sociales y a que, al contrario de las de sus antecesores, su ad-
ministracién se ha distanciado de las politicas neoliberales. De esa manera, el
nuevo contexto sirvié para negociar la reforma que se analiza en este articu-
lo, pero siempre en un espacio de tensiéon que podria desencadenar una crisis
social. La negociacion, asf, se plantea en el caso costarricense como un ante-
cedente que pretende evitar las crisis y llegar a pactos inter- y multiclasistas.

1. Ver Ivan Molina Jiménez: Anticomunismo reformista. Competencia electoral y cuestion social en
Costa Rica (1931-1948), Editorial Costa Rica, San José, 2009; y Juliana Martinez Franzoni y Diego
Sanchez Ancochea: «The Road to Universal Social Protection: How Costa Rica Informs Theory»,
documento de trabajo N° 383, Kellogg Institute for International Studies, 3/2012.

2. Mary A. Clark: Gradual Economic Reform in Latin America: The Costa Rican Experience, State Uni-
versity of New York Press, Nueva York, 2001.
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Esa estrategia, si bien logra evitar profundas confrontaciones sociales, tam-
bién sirve para excluir a grupos criticos que cuestionan ese pactismo o bien
que se apartan de esa practica.

El contexto de la reforma

Luego de las guerras civiles que afloraron en la regién centroamericana en la
década de 1980, y como parte de los procesos de paz que se iniciaron con el
Plan Esquipulas 2 en 1987 y que culminaron en 1996 con la firma de la paz
en Guatemala, la tesis fundamental de muchos cientificos sociales era que
Centroamérica, como otras sociedades de América Latina, transitaba hacia
la democratizacién®. En ese marco, se tenia esperanza en el desarrollo de la
democracia y la sujecién del poder militar al civil, aunque ya se indicaba un
posible problema de «ciudadania de baja in-
Desde 1880, Costa tensidad», es decir, de una tendencia de los
Rica desarrollé una  ciudadanos a creer que la democracia, bési-
tendencia a la inclusion camente, consiste en realizar elecciones cada
cuatro afios*. Costa Rica, no obstante, no ha
sido incluida en ese marco interpretativo,
con una creciente  debido a que su sistema politico-electoral y
participacion electoral su institucionalidad democrética estan vi-
gentes desde finales del siglo xix°. Los estu-
dios histéricos de Ivan Molina y Fabrice Lehoucq® han mostrado cémo, desde
1880, Costa Rica desarrollé una tendencia a la inclusién politica, combinada
con una creciente participacion electoral por parte de campesinos, trabajado-
res urbanos y otros grupos de ciudadanos.

politica, combinada

Esa cultura politica también alent6 un tipo de resolucién de conflictos que
evitd, la mayoria de las veces, que las desavenencias politicas quebraran la
estructura institucional. Los pactos politicos de ese tipo pueden rastrear-
se también hasta el siglo xix y solo en ocasiones muy especificas se 1levo el

3. Edelberto Torres-Rivas: El sistema politico y la transicion a la democracia en Centroamérica,
Secretaria General, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, San José, 1990; Rachel Sieder:
Central America: Fragile Transition, St. Martin’s Press, Nueva York, 1996; Mitchell A. Seligson y
John A. Booth: Elections and Democracy in Central America, Revisited, University of North Carolina
Press, Chapel Hill, 1995.

4. E. Torres-Rivas: «Centroamérica: democracias de baja intensidad» en Estudios Latinoamericanos
vol. 3N®5, 7-12/1988.

5.1. Molina Jiménez: Demoperfectocracia: la democracia pre-reformada en Costa Rica (1885-1948), Edi-
torial de la Universidad Nacional, Heredia, 2005.

6. V. ibid,; F. Lehoucq e I. Molina Jiménez: Stuffing the Ballot Boxes: Fraud, Electoral Reform, and De-
mocratization in Costa Rica, Cambridge University Press, Cambridge, 2006.
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castigo politico hasta posiciones extremas: por ejemplo, en 1860, con el fusi-
lamiento del ex-presidente Juan Rafael Mora. Incluso algunos investigadores
han planteado que la Guerra Civil de 1948 pudo haberse evitado de no haber
sido desarrollada por el grupo méds radical que no tenfa posibilidades de to-
mar el poder por vias electorales y que, justo por eso, se negé a reconocer el
pacto dentro de la elite politica’. Luego de la contienda, los acuerdos politicos
siguieron poniéndose en ejecucién multiples veces, especialmente cuando se
construyé un juego electoral bipartidista después de 1983. Ese juego electo-
ral habilité la reforma del Estado costarricense, que produciria una serie de
transformaciones econémicas que harfan mella en el tipo de cultura politica
e institucional construida en el pasado®.

Si bien los cambios econémicos que se habian estado modelando en el pais
desde la implementacién del primer Programa de Ajuste Estructural (PAE) en
1985 intentaron una transformacién del aparato estatal, no fue sino hasta
la firma del pAE 111, en 1995, cuando se interpuso en la mesa de decisiones
politicas, con mds fuerza, el asunto de la reforma del Estado’. No es que el
paquete no estuviera ya pensado desde principios de la década de 1990, ni
que en la agenda politica no apareciera el camino hacia un nuevo tipo de Es-
tado menos interventor desde los cambios producidos en la década de 1980,
sino que la oposicién del Partido Liberacién Nacional (PLN) durante el go-
bierno de Rafael Angel Calderén Fournier (1990-1994) atrasoé el avance hacia
esas medidas. Lo que estaba en juego era el modelo de Estado que se edificé
después de 1949 y que una buena parte del PLN pensaba como su herencia
political. Después de que el gobierno de José Maria Figueres Olsen (1994-
1998) se mostrara incapaz, en sus primeros afios, de resolver el problema del
déficit publico, tuvo que recurrir a un pacto con el Partido Unidad Social
Cristiana (pusc), que llevo al desplazamiento de las metas politicas propues-
tas por Figueres en campafia y a la continuacién de las politicas de liberali-
zacién econémica y reduccién del aparato ptblico que habian comenzado al

7. EE. Lehoucq: «The Origins of Democracy in Costa Rica in Comparative Perspective», tesis de
doctorado, Universidad de Duke, 1992, p. 285.

8. Wilburg Jiménez Castro: La reforma administrativa, la reforma del Estado y la privatizacion de insti-
tuciones, empresas y programas piiblicos, EUNED, San José, 2000.

9. Antonio Luis Hidalgo Capitan: Costa Rica en evolucién, Editorial de la Universidad de Costa
Rica / Servicio de Publicaciones de la Universidad de Huelva, San José-Huelva, 2003, pp- 174-234.
10. Ver D. Diaz Arias: Crisis social y memorias en lucha. Guerra civil en Costa Rica, 1940-1948,
Editorial de la Universidad de Costa Rica, San José, 2015; Daniel Masis Iverson: «Poder poli-
tico y sociedad» en Juan Rafael Quesada Camacho (coord.): Costa Rica Contempordnea. Raices
del estado de la nacion, Editorial de la Universidad de Costa Rica, San José, 1999, especialmente
pp- 73-74.
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finalizar la década de 1980". Esas reformas y otras tensiones provocadas por
la grave crisis econémica de 1980-1982 alentaron diversas movilizaciones sin-
dicales y campesinas en la década de 1980, que no siempre fueron resueltas
a través de negociaciones y didlogo, sino luego de diversos enfrentamientos'.
Desde 2000, cuando se implementé una reforma politica que permitié la
apertura del monopolio de las telecomunicaciones que habia establecido el
Estado desde 1949, grupos muy heterogéneos, entre los que se destacaron
el sindicato de trabajadores del Instituto Costarricense de Electricidad (icg),
sindicatos de maestros y profesores, profesores y estudiantes universitarios
y de secundaria y movimientos de vecinos, se unieron en un movimiento na-
cional contra la reforma que produjo la movilizacién social mds importante
de la Costa Rica contemporanea. Los opositores protestaron durante semanas
y paralizaron el pafs hasta que el presidente de la Reptiblica, Miguel Angel
Rodriguez, tuvo que vetar la ley de apertura que ya habia sido aprobada en
la Asamblea Legislativa®.

Uno de los efectos més esperados de la apertura de los mercados financieros
era el crecimiento de la tasa de ahorro interno, pero en 2003 esta alcanzaba
apenas a 15%'". En ese marco, se produjo una tremenda crisis de credibilidad
politica en el pafs. A esto se sumé que en 2004 se inicié una coyuntura critica
debido a denuncias de corrupcién de alto nivel por los denominados «casos» de
la Caja Costarricense de Seguro Social-Fischel y del Instituto Costarricense
de Electricidad-Alcatel. Esta situacién activé los mecanismos democraticos es-
tablecidos por la Constitucion Politica de 1949 y sus reformas, que garantizaron
el Estado de derecho y posibilitaron la apertura de procesos judiciales contra
los imputados, a pesar de que entre estos se inclufan ex-presidentes de la Re-
publica®. Los efectos politicos mds importantes de ese proceso fueron la crisis
del bipartidismo y la multiplicacién de fracciones partidarias en la Asamblea
Legislativa'.

11. A.L. Hidalgo Capitan: ob. cit.

12. Sindy Mora Solano: «Costa Rica en la década de 1980: estrategias de negociacién politica en
tiempos de crisis. ;Qué pasé después de la protesta?» en Intercambio vol. 4 N° 5, 2007.

13. Patricia Alvarenga Venutolo: De vecinos a ciudadanos. Movimientos sociales y luchas civicas en la
historia contempordnea de Costa Rica, Editorial de la Universidad de Costa Rica / Editorial de la
Universidad Nacional, San José-Heredia, 2005; Mauricio Menjivar Ochoa: «Acciones colectivas
en Costa Rica al final del siglo xx: entre la continuidad y el orden» en Revista de Ciencias Sociales
vol. v N° 106, 2004; S. Mora Solano: «Acciones colectivas en la sociedad costarricense 1998-2004»
en Didlogos. Revista Electrénica de Historia vol. 8 N 1, 2-9/2007.

14. A.L. Hidalgo Capitan: ob. cit.

15. Fernando Artavia Araya: «Licitando lo ilicito: reflexiones en torno a los casos CCSS-FISCHEL e
ice-Alcatel» en Revista de Ciencias Sociales N° 123-124, 1-6/2009, pp. 27-34.

16. Fernando Sanchez: Partidos politicos, elecciones y lealtades partidarias en Costa Rica: erosién y
cambio, Ediciones Universidad de Salamanca, Salamanca, 2007.
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Una ténica parecida se observa entre 2004 y 2006, cuando se plante6 la firma
del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Re-
publica Dominicana (CAFTA, por sus siglas en inglés). Las protestas contra el
CAFTA se alimentaron de los mismos gru-
pos heterogéneos que habian participado
de la oposicién a la apertura de las tele- €l CAFTA se alimentaron
comunicaciones y que evidenciaban la  de los mismos grupos

forma en que diferentes grupos se iden-

Las protestas contra

" e heterogéneos que habian
tificaban con el Estado y las instituciones 9 q

desarrolladas antes de la reforma neoli-  Participado de la oposicion
beral: empleados publicos, ecologistas,  a la apertura de

feministas, pequefios empresarios, profe-
sores, estudiantes, amas de casa y otros.
Esos grupos promovieron la creacién de comités patridticos como una gran
novedad en la historia de los movimientos sociales del pais”. Esos comités se

las telecomunicaciones

reunian todas las semanas y promovian discusiones sobre el carra. En vista
de que en muchas ocasiones el bloqueo de las vias ptblicas se convirtié en
la tinica forma de obligar a los representantes politicos a negociar, en 2002 se
incluy6 un articulo en el Cédigo Penal para sancionar esa practica. En 2004,
un diputado del Partido Accién Ciudadana, que se oponia al CAFTA, cuestiond
ese articulo y pidi6 sin éxito su eliminacién’®.

Ese clima politico se ampli6é en 2007, cuando la institucionalidad democrética
costarricense volvié a echar mano de la negociacién para adelantarse a la
crisis y convocé a un referéndum consultivo, por primera vez en su historia,
para decidir sobre la firma del carra, en un contexto de multipartidismo y de
una fuerte campafia en la que participaron todos los sectores de la sociedad
avalando dos posiciones: el «5i» y el «No», en medio de una fuerte polari-
zacién. En ese referéndum, que tuvo una participaciéon de casi 60% de los
votantes, se impuso el «5i», con 51,22%, sobre el «No», que convocé a 48,12%
de los electores”. Lo mds importante, empero, es que aunque la sociedad
costarricense estaba profundamente dividida por la discusién sobre el carra
—como revelan esos porcentajes—, una vez que se anunciaron y se aceptaron
los resultados del referéndum la oposicién al tratado se desmovilizé. Asi, las
nuevas confrontaciones con el gobierno fueron bdsicamente gremiales y no

17. Jeremy Rayner: «Vecinos, ciudadanos y patriotas: los Comités Patriéticos y el espacio-tempo-
ralidad de oposicién al neoliberalismo en Costa Rica» en Revista de Ciencias Sociales vol. 121, 2008.
18. S. Mora Solano: «Acciones colectivas en la sociedad costarricense 1998-2004», cit.

19. Florisabel Rodriguez: Costa Rica: ;Quién decide?: elecciones, campafias y sociedad, 1994-2010,
Flacso, San José, 2013.
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de unidad nacional como habian sido los movimientos contra el Combo ICE
(2000) y contra el CAFTAY.

De esa forma entré Costa Rica en el siglo xx1: con una discusién sin terminar
sobre la reforma del Estado, con un sistema de partidos politicos més diverso
(luego del fin del bipartidismo), con un profundo impacto de los escdndalos
de corrupcién politica y con los efectos de
En esta Costa Rica  1a aprobacién del carra. En esta Costa Rica
coexisten legados del ~ coexisten legados del reformismo desarro-
. . llista con planteamientos del reformismo
reformismo desarrollista neoliberal, en cuya base se ubican, al me-
con planteamientos del  nos, dos proyectos sociopoliticos asumidos
reformismo neoliberal por diversos sectores sociales. La reforma
del mercado laboral ha sido un punto de
disputa, con el riesgo de provocar una crisis social, en un contexto actual
de desigualdad creciente, con un coeficiente de Gini de 0,52 y un indice de
pobreza de 20% de la poblacién?.

En ese marco, en el que la prensa mds conservadora y los partidos politicos
de centroderecha han cuestionado los «excesos» de los empleados publicos,
se han planteado reformas laborales. Asi, diez afios después del referéndum,
el escenario de la discusién nacional se ampli6, con la constante critica al em-
pleo ptblico, que representa actualmente 15% de la fuerza laboral ocupada,
por parte de los sectores dominantes que denuncian los «privilegios labora-
les». E127 de octubre de 2014, refiriéndose a una lucha sindical en los puertos
del Caribe costarricense, el editorial del periédico La Nacién, afin a los inte-
reses de las elites, plante6 que Costa Rica sufria de la «irresponsabilidad y
avaricia de un grupo relativamente pequefio, cuyos intereses particulares se
anteponen al interés ptblico»*. El editorial afiadfa que el sindicato en con-
flicto gozaba de «abusivos beneficios laborales» y recomendaba lo siguiente:
«Finalmente, esta huelga debe servir para recordar la inconveniencia de mo-
dificar el Cédigo de Trabajo para permitir la huelga en los servicios publicos,
como pretenden el Gobierno y algunos diputados. Serfa un error garrafal»®.
Estos criterios, independientemente de la evidencia sobre las aseveraciones,

20. Para el andlisis de algunas luchas contra la segunda administracién de Oscar Arias Sénchez
(2006-2010), v. S. Mora Solano: La politica de la calle: organizacion y autonomia en la Costa Rica contem-
pordnea, EUCR, San José, 2016.

21. Ver R. Viales Hurtado: «Economy» en Europa World Online, Routledge, Londres, 2017.

22. «Editorial» en La Nacién, 27/10/2014, p. 37A.

23. Ibid.
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hacen pensar en una especie de «rebelién de las elites»*, en la que nuevos
actores pretenden ganar una batalla semdntica por la definicién del «bien co-
mun» con un cardcter altamente excluyente, con lo que pretenden romper con
la teorfa y la préctica del imaginario «igualitarista» que ha dado sustento a la
democracia laboral costarricense. La justicia laboral aparece asi como un cam-
po de disputa, y la reforma al Cédigo Procesal Laboral, como un mecanismo
que puede contribuir a confrontar las desigualdades sociales, en un contexto
de confluencia de crisis, de acuerdo con el planteo de Gudmund Hernes®.

La(s) cuestion(es) social(es) en Costa Rica

Segun Charles Tilly, el mercado laboral ha generado disparidades para convi-
viry, en dltima instancia, su conformacién y su orientacién son los elementos
que determinan las posibilidades de insercién de las personas calificadas®.
Por lo tanto, el mercado laboral es una institucién reguladora que puede
generar empleo de calidad, a partir de la legislacién sobre las relaciones la-
borales, los sistemas de proteccién contra el desempleo o la posibilidad del
acuerdo directo entre trabajador y empleado, como sefial6 Jiirgen Weller”. En
Costa Rica, el proceso de creacién de derechos laborales ha tenido un extenso
recorrido. Segin Robert Castel®, los trabajadores van conquistando nuevas
seguridades, que permiten una mejor integracién, dado que la «condicién
proletaria» implica la cuasi exclusiéon del cuerpo social, por lo que podriamos
concebir la «cuestién social» como la toma de conciencia sobre el riesgo de
disociacién de la sociedad en su conjunto. La principal reforma social desa-
rrollada en Costa Rica tuvo lugar entre 1940 y 1943, durante el gobierno de
Calderén Guardia. Durante ese periodo, se cre6 una legislacién social que dio
lugar, entre otras cosas, a la Universidad de Costa Rica, la Caja Costarricense
del Seguro Social, la edificacién de casas baratas, politicas de calzado para
estudiantes escolares, fomento del sindicalismo, el decreto sobre Garantias
Sociales y el Cédigo de Trabajo. Esa reforma fue posible gracias a un pacto
politico entre el Partido Republicano Nacional, la Iglesia catélica, el Partido
Comunista y el movimiento social urbano, particularmente los sindicatos de

24. Christopher Lasch: The Revolt of the Elites and the Betrayal of Democracy, WW. Norton, Nueva
York-Londres, 1995.

25. Unesco, Consejo Mundial de Ciencias Sociales: Informe sobre las ciencias sociales en el mundo.
Las brechas del conocimiento, Unesco / Foro Consultivo, Ciudad de México, 2010, p. vi.

26. C. Tilly: La desigualdad persistente, Manantial, Buenos Aires, 2000.

27. ]. Weller: «Retos y respuestas. Las politicas laborales y del mercado de trabajo en Costa Rica,
Panamd y Uruguay», Serie Macroeconomia y Desarrollo N¢ 90, Cepal, Santiago de Chile, 2009, p. 8.
28. R. Castel: La metamorfosis de la cuestion social. Una crénica del salariado, Paidés, Buenos Aires,
1997.
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trabajadores®. En 1947 se creé el «solidarismo», un movimiento que planteé
la relacién entre capital y trabajo en aras de incrementar la productividad y
de mejorar las condiciones socioeconémicas de los trabajadores, pero también
como una opcién al sindicalismo®.

El andlisis de la Reforma al C6digo Procesal Laboral (2015) en Costa Rica
permite poner de relieve la participacién de diversos actores sociales, orga-
nizados fundamentalmente en tres sectores: el empresarial/industrial/cor-
porativo, el sindical y las instituciones del Estado/gobierno, para generar un
proceso de concertacién que, aun en un contexto de reformas neoliberales,
permitié la ampliacién de los derechos laborales y la actualizacién del Codi-
go de Trabajo de 1943, con la creacién de nuevos mecanismos institucionales
que entraron en vigencia en julio de 2017 y que pretenden reducir las posibi-
lidades de crisis futuras en los derechos laborales™.

El proceso de concertacion, sus actores y sus mecanismos
La reforma del Cédigo Procesal Laboral en Costa Rica se llevé a cabo por me-

dio de canales institucionales-democraticos; especificamente, por medio de un
Proyecto de Ley de Reforma Procesal

La reforma del Cédigo

Procesal Laboral en

Costa Rica se llevé a

cabo por medio de canales
institucionales-democraticos

Laboral (Expediente 15.990) que el 17
de agosto de 2010 recibié un dicta-
men afirmativo, de cardcter uné-
nime, por parte de la Comisién de
Asuntos Juridicos de la Asamblea
Legislativa de la Reptblica de Costa

Rica. Este dictamen se logré tras un
proceso de deliberacién y de concertacion llevado a cabo entre 2005 y 2010, en
el que intervinieron diferentes sectores sociales y actores diversos, en el con-
texto ya caracterizado. Por parte del sector empresarial, industrial y corpora-
tivo participaron la Cdmara de Comercio, la Unién Costarricense de Cdmaras
y Asociaciones del Sector Empresarial Privado y la Cdmara de Industrias. Del
sector sindical, la Asociacién Nacional de Empleados Ptblicos y Privados, la

29. 1. Molina Jiménez: Anticomunismo reformista. Competencia electoral y cuestion social en Costa Rica
(1931-1948), Editorial Costa Rica, San José, 2009.

30. Willy Soto Acosta: «Para entender al movimiento solidarista costarricense» en Anuario de
Estudios Centroamericanos vol. 13 N2 1, 1987.

31. R. Viales Hurtado, David Chavarria Camacho y Roberto Araya Chinchilla: «<El proceso de
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Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum, la Central del Movimiento
de Trabajadores Costarricenses, la Comisién Nacional de Comités Permanen-
tes de Trabajadores y la Asociacién Costarricense del Derecho de Trabajo y la
Seguridad Social. Por el sector estatal y de gobierno intervinieron los miem-
bros de la Comisién de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa y repre-
sentantes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de la Sala Segunda de
la Corte Suprema de Justicia, de la Universidad de Costa Rica, la Defensoria
de los Habitantes y la Procuraduria General de la Reptblica. También hubo
representacién de la Organizacién Internacional del Trabajo (orT). Esos acto-
res concentraron la discusiéon de forma tal de no llevarla a otros espacios de
la sociedad civil y eso hizo que, efectivamente, todos los grupos participantes
se caracterizaran por ser actores institucionalizados. Estos adhieren a distin-
tas posiciones ideolégicas que van desde la de grupos empresariales conser-
vadores hasta la de sindicalistas de centroizquierda.

Jon Elster® dejé claro que detrds de la deliberacién existe un proceso de ne-
gociacion basado en la fuerza, al que se le puede dar seguimiento por medio
de las propuestas presentadas y de los argumentos utilizados para defen-
derlas o para atacarlas, que se fundamentan en la razén, en los intereses y en
las pasiones, los supuestos y las motivaciones, tanto individuales como colec-
tivos e institucionales. Sin embargo, es importante refrendar que el momento
de la deliberaciéon puede borrar las desigualdades de poder, para favorecer
el surgimiento de planteamientos que favorezcan posiciones que beneficien al
conjunto de los actores®.

Un punto de discordia en el inicio de la deliberacién, esbozado por el sec-
tor empresarial, industrial y corporativo, fue la cuestién de la huelga general
y su legalidad. Esta —en concordancia con lo planteado por el actor externo
generador de opinién «publicada», La Nacién— se visualizé como un peligro
para la democracia, sobre todo por la suspicacia generada por la fijacién de
un porcentaje de convocatoria y participacién para declarar un movimiento
como legitimo®. El acuerdo se logré con la fijacién de un porcentaje de par-
ticipacion (35%) para que una huelga se considere legal. La concertacién fue
posible gracias a la mediacién de la o1, a partir de sus convenios, y a dos

32.7]. Elster: «Forces and Mechanisms in the Constitution-Making Process» en Duke Law Journal
vol. 45 N° 2, 1995.
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nance in the Network Society, Cambridge University Press, Cambridge, 2003.
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argumentos claves, compartidos por todos los sectores: la consolidacién de la
justicia laboral por medio de la superacién de las debilidades del Cédigo de
Trabajo de 1943 y la posibilidad de agilizar su puesta en préctica por medio
de dos mecanismos fundamentales. También jugaron un papel importante la
posibilidad de realizar juicios orales, la superaciéon de cualquier criterio
de tipo discriminatorio y el establecimiento de formas de conciliacién en-
tre trabajadores y patrones previas a la huelga®.

A pesar de estos acuerdos alcanzados en 2011, la presidenta Laura Chinchilla
Miranda (PLN) vetd la reforma en octubre de 2012, con el argumento de que la
propuesta permitiria la huelga en los servicios esenciales sin la posibilidad
de contratar trabajadores sustitutos. Este veto fue levantado por el presidente
Luis Guillermo Solis (Partido Accién Ciudadana) en diciembre de 2014, junto
con el compromiso de prohibir la huelga en servicios esenciales. En agosto
de 2015, la Sala Constitucional (Sala 1v) anul6 esta accién, al declarar incons-
titucional el veto de Chinchilla, por lo que el proyecto retorné a la Asamblea
Legislativa, donde fue aprobado en diciembre de 2015 con el apoyo de las 9 frac-
ciones legislativas, en una votacién de 44 diputados a favor y 1 en contra (la
Asamblea se compone de 57 diputados), sin modificaciones sustantivas en lo
relativo a la huelga en los servicios bdsicos.

El proceso continua: la huelga del Poder Judicial de julio de 2017

Como ya sefialamos, el contexto en que se discutié y aprobé la reforma pro-
cesal laboral era complicado y, por lo dicho, de crisis: dudas politicas, divi-
sién por el modelo de desarrollo al que

El conflicto en el Poder  aspira el pafs, crecimiento del abstencio-
Judicial puso a prueba nismo electoral y criticas a la clase politi-

ca. Debido a la confluencia de esa crisis y

a los demds proyectos de ley en andlisis,
mecanismos de la Reforma . generé una coyuntura de discusion

los alcances y los

Procesal Laboral publica sobre los «abusos» en el Poder

Judicial y un debate de propuestas, es-

tudios y proyectos de ley orientados a la reforma del régimen de pensiones
y jubilaciones del Poder Judicial en un contexto de crisis fiscal. En ese campo
de disputa, todavia falta mucho camino por recorrer, pero el conflicto puso
a prueba los alcances y los mecanismos de la Reforma Procesal Laboral: el

35. Para una detallada revisién de la reforma, v. Mauricio Castro: Estudio sobre la Reforma Procesal
Laboral. Ley 9343, ort, San José, 2016.
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Poder Judicial, que habia sido un activo participante en el proceso de re-
forma, entré en huelga, con lo que suspendié servicios bésicos de justicia®.
La huelga se mantuvo durante 13 dias, y entre los servicios que se dejaron
de prestar estuvo la realizaciéon de autopsias en la Morgue Judicial, por lo
que la Defensorfa de los Habitantes present6 un recurso de amparo ante la
Sala Constitucional, que fue acogido y que culminé con una medida cautelar
para que aquella reanudara sus funciones sin afectar a los familiares de los
fallecidos. El 27 de julio, dos dias después de entrar en vigencia la reforma, la
Corte Plena decidié activar el protocolo para declarar la huelga ilegal. Segin
la reforma laboral, esa potestad estd depositada en los Juzgados de Trabajo,
pero todos esos juzgados también estaban en huelga. La solicitud debe ser
tramitada por medio de la Procuraduria General de la Reptblica. El acuerdo
para solicitar la ilegalidad de la huelga tuvo el respaldo de 14 de los 22 magis-
trados; solo se abstuvieron los de la Sala Constitucional®.

Esta situacién gener6 un profundo debate en el que algunos actores llegaron a
plantear que se estaba rompiendo el orden constitucional. 27 dias después de
la solicitud, la huelga fue declarada ilegal por el Juzgado de Trabajo de Pococi,
en la provincia de Limén, el iinico que estaba en funciones en ese momento y
que tiene la particularidad de ser unipersonal. En ese entonces estaba a cargo
de lajueza Yocelin Quesada Porras, quien consideré «que la administracién de
la justicia por parte del Poder Judicial constituye un servicio esencial que no
puede sumarse a movimientos de huelga»®. El Frente Gremial de organiza-
ciones del Poder Judicial, que retine a 25 asociaciones laborales, cuestiond el
fallo y sefialé que la declaratoria de nulidad «es prematura y estd viciada de
nulidad por vicios de procedimiento durante la notificacién de las partes. [La
notificacién] se emitié pese a que atn estd vigente el plazo de contestacién
que la ley otorga a todas las agrupaciones del Frente que participaron en el
movimiento laboral». Segun los sindicalistas, 2 de sus 25 gremios no habian
sido notificados durante el proceso, y por eso este era nulo®.

Conclusion

El estilo de democratizacién en Costa Rica es de larga data. En la coyuntura
critica actual, con un alto riesgo de crisis fiscal, es importante tener presente
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la confluencia de crisis. En el caso particular de este articulo, se visibiliz6 la
crisis de la relacién entre justicia y mercado laboral. La segunda mitad del
siglo xx permitié la ampliacién de los derechos laborales, con limitaciones
que fueron subsanadas mediante la reforma del Cédigo Procesal Laboral, que
también cre6 nuevas limitaciones para su aplicacion.

Lo importante es que la situacién de «pafis dividido» fue superada, al menos
en esta materia, por la deliberacién y la concertacién democraticas, que han
constituido mecanismos sociohistéricos para consolidar el estilo de cohe-
sién social contempordneo en Costa Rica. Este proceso involucré a actores
diversos, individuales, colectivos e institucionales, cuya interaccién gir6 en
torno de los derechos laborales. A pesar de la existencia de criterios encon-
trados y del papel que jugd un sector ajeno a la negociacién —el de la opinién
«publicada» en contra de la reforma-, esto condujo al fundamento de una
posible oportunidad para buscar un nuevo pacto social multiclasista en el
pais, que podria ampliar todavia mds la institucionalidad democrética de la
segunda mitad del siglo xx, para proyectar estos mecanismos de concerta-
cién hacia la solucién de otras crisis, inclusive en otras latitudes.

La reforma del Cédigo Procesal Laboral forma parte del largo proceso de
construccién de la legislacion sobre el trabajo en Costa Rica. En ese sentido,
esa reforma constituye el cambio mds importante desde la implementacién
del Cédigo de Trabajo en 1943. La reforma vino a replantear las relaciones
laborales y eso ocurrié en el contexto de una Costa Rica que se debatia entre
dos modelos: uno que privilegiaba el Estado amplio y de proteccién social
que habia prevalecido antes de la década de 1980, y otro que desarroll6 im-
portantes reformas del Estado y sus instituciones desde 1982, pero que no
logré imponer completamente la llamada reforma neoliberal.

El contexto también era particular porque era heredero de las movilizaciones
sociales que se habian desarrollado desde 2000 contra parte de esa reforma
neoliberal. Asi, la reforma del Cédigo era muy importante porque significaba
un momento en el que podia vencer la visién neoliberal sobre el trabajo o se
podian imponer los objetivos del movimiento laboral. La reforma que triunfé
fue la segunda. Y eso ocurri6 asi justamente porque en 2014 el Partido Accién
Ciudadana habia ganado, por primera vez y ampliamente, las elecciones na-
cionales, y la reforma formaba parte de su pensamiento reformista. Asi, la
reforma fue, otra vez, el resultado de una historia nacional que pone énfasis
en las continuidades mds que en las rupturas y que insiste en los pactos que
privilegian la ampliacién democrdética del pafs.
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Retomando la pregunta con la que abre este articulo, planteamos que la
sociedad costarricense ha desarrollado un estilo de politica de resolucién
de conflictos que privilegia la negociacién cerrada e institucionalizada e
intenta sostener las reformas en un nivel que no rebase esos marcos insti-
tucionales. Histéricamente, las principales crisis politicas de la Costa Rica
del siglo xx fueron aquellas en las que las negociaciones se apartaron de
la institucionalidad y la tradicién y se resolvieron en las calles: la lucha
contra la dictadura de los hermanos Tinoco (1917-1919), la Guerra Civil de
1948 y la lucha contra el Combo It en 2000, por ejemplo. Los intentos de
adelantarse a las crisis han sido importantes, porque han creado legisla-
cién laboral que ha permitido una democratizacién sostenida de la socie-
dad costarricense.

El intento fundamental detrds de esa legislacion es evitar los radicalismos
hacia laizquierda y hacia la derecha, sosteniendo una cultura politica que,
aunque conservadora, tiene una conciencia de la importancia del Estado
y ha logrado defender sus principales logros histéricos. No obstante, la
coyuntura neoliberal que se inici6 en la década de 1980 y se trat6 de pro-
fundizar en las décadas de 1990 y de 2000 creé nuevas tensiones y llevd
al pafs a espacios de confrontacién que, aunque se superaron a partir de
la institucionalidad, han generado cuestionamientos de los derechos his-
toricos de los trabajadores. En un marco contextual que privilegia el indi-
vidualismo, esos derechos son conceptuados por la prensa y los politicos
conservadores como «privilegios» excesivos que deben ser suprimidos. La
Reforma Procesal Laboral, como parte de esa historia de adelantamiento
a las crisis, podria funcionar como un antidoto a ese pensamiento, pero la
huelga en el Poder Judicial ha dejado claro que el asunto es mds complejo.
Lo interesante de los proximos afios es que pondrdn en evidencia el papel
de la reforma y sus limites.



