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Reconfiguragéo O decénio que se iniciou em 2003
do sistema passara para a Histéria como um ponto
de inversdo na trajetéria socioecondmica
mundo e o brasileira. A vitéria da Frente Democratica
espaco do Brasil e Popular conduzida pelo Partido dos
Trabalhadores (pT) sob a lideranca de
Luiz Inacio Lula da Silva e, na sequéncia,
da presidente Dilma Rousseff, reverteu
mais de duas décadas de declinio
progressivo da economia nacional
estabelecido por politicas neoliberais.
A nova etapa reposicionou o Brasil no
sistema capitalista mundial, restabeleceu
0 processo de construcédo do Estado
nacional e trouxe avancos sociais
importantes. Reduziu o desemprego,
ampliou o emprego formal e combinou
0 aumento da renda por habitante com
a diminuic&o no grau de desigualdade na
MaRrcio POCHMANN distribuicdo pessoal da renda do trabalho.

Apés registrar uma das trajetérias mais exitosas do capitalismo mundial
durante o século xx em termos de expansdo de suas forgas produtivas e
transformacao da estrutura social, o Brasil ingressou numa fase de regressao so-
cioecondmica das mais graves de sua histéria. O que ocorreu no pais entre as
décadas de 1980 e 1990 pode ser comparado — guardada a devida proporgado — aos
momentos anteriores de interregno dos antigos ciclos econdmicos. Vale recordar,
por exemplo, os setenta anos de decadéncia constatados por Celso Furtado entre
o fim do ciclo do ouro e o comego do café na segunda metade do século xvrr'.
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Ao se contrastar simplesmente o ano 2000 com o de 1980 chega-se rapida-
mente a conclusdes instigantes, como a regressdo do Brasil da 8* para a 13*
economia mundial. Também fazem parte da dificil situagdo nacional do final
do século xx o aumento do contingente de desempregados de menos de dois
milh&es para 11 milhdes de trabalhadores, a diminuicdo da participacdo dos
saldrios na renda nacional de 50% para 39% e a manutencdo da pobreza e
desigualdade em patamares vergonhosos.

O bloqueio ao longo ciclo de crescimento das forgas produtivas iniciado na
década de 1930 ocorreu a partir da explosdo da crise da divida externa. Logo
no inicio dos anos 1980, com a opgédo pelo ajuste exportador e a contengéo,
por consequéncia, do mercado interno, a subordinacao da politica econdmica
aos interesses dos detentores da riqueza financeira e dos setores geradores
de divisas internacionais passou a predominar. O resultado final foi a capi-
tulagdo do projeto de construcdo do Estado nacional burgués, especialmente
na década de 1990, quando a hegemonia neoliberal internalizou o receitudrio
proveniente do Consenso de Washington.

A vitdria da Frente Democratica e Popular conduzida pelo Partido dos Tra-
balhadores (PT) e sob a lideranga do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e,
na sequéncia, da presidente Dilma Rousseff, passou a ter, a partir de 2003,
duas tarefas principais na retomada do desenvolvimentismo. A primeira
associada a reversdao do movimento de mais de duas décadas de declinio
progressivo da economia nacional estabelecido por politicas neoliberais de
carater neocolonial. A segunda vinculada ao reposicionamento brasileiro
no sistema capitalista mundial capaz de restabelecer o processo de constru-
¢do do Estado nacional.

Dez anos depois, registra-se que o pais passou a se encontrar entre as sete mais
importantes economias globais, sendo o segundo maior exportador mundial de
produtos agricolas e o sexto na produgédo global de manufaturas, conforme in-
formagdes das Nagoes Unidas. A pobreza e a desigualdade declinaram sensivel-
mente, a0 mesmo tempo em que o mercado de trabalho apresenta, para alguns
segmentos, certa escassez de méao-de-obra, somente comparavel ao chamado
milagre do regime militar, na primeira metade da década de 1970.

Nao obstante o éxito alcangado no cumprimento das duas tarefas principais
estabelecidas no ultimo decénio hd, ainda, desafios a serem enfrentados,
como o exercicio da lideranga de um novo projeto de desenvolvimento am-
bientalmente sustentavel e civilizatoriamente superior. Tendo isso em vista,
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o presente artigo retrata o reposicionamento brasileiro neste inicio do século xxu.
Inicialmente destaca a nova geografia produtiva mundial em meio a crise
capitalista de dimens&o internacional. Na sequéncia, recupera-se brevemente
o reposicionamento brasileiro iniciado a partir dos anos 2000.

Deslocamento da riqueza e a nova geografia do crescimento econémico

Desde o final da década de 1960 se assiste ao aprofundamento do deslocamento
da producao de manufatura do mundo para a Asia, iniciado com o forte desen-
volvimento industrial japonés desde o fim do segundo pés-guerra. Posterior-
mente, com a passagem para a década de 1980, outros paises asidticos, como
Taiwan, Singapura e Coreia do Sul, ganharam crescente expressdo na produ-
¢do global de manufatura. Dez anos depois, a China assumiu a proeminéncia
de significativa expanséo econémica sustentada pela produgdo de manufatura
mundial®. Em 2010, por exemplo, a China respondeu por quase 15% de toda a
producdo mundial de manufatura, enquanto em 1990 mal alcancava 2,5%.

As projegdes para o ano de 2020 apontam para uma participagio da Asia
préxima a da producdo de manufatura dos paises desenvolvidos. Estes, por
sinal, apresentam desde a década de 1990 uma queda continuada na par-
ticipagdo relativa da produgdo global de manufatura. No ano de 2010, por
exemplo, o peso dos paises desenvolvidos no valor global da manufatura foi
de 66,2% ante 81,5% em 1990.

Desde os anos 1980, as economias dos paises asidticos crescem mais rapida-
mente que as do conjunto do mundo, avangando, com isso, o peso industrial
na producao global, bem como adensando suas cadeias produtivas e diversi-
ficando suas exportagdes. Com isso, as economias asidticas, especialmente a
China, aproveitaram a onda da globalizagdo neoliberal para se melhor colo-
car na reparticdo da produgdo global. No caso da América Latina, o desem-
penho econdmico distanciou-se da trajetéria asidtica’. O processo de abertura
comercial e de integracdo passiva a globalizacdo desde o final da década de

2. Para maiores detalhes, v. Luciana Acioly et al.: A China na nova configuragdo global, Ipea, Brasi-
lia, 2011; Elias Jabbour: China: Infra-estruturas e crescimento econémico, Anita Garibaldi, Sdo Paulo,
2006; e Carlos Medeiros: «Desenvolvimento econdmico e ascensdo nacional» em C. Medeiros et
al. (orgs.): O mito do colapso do poder americano, Record, Rio de Janeiro, 2008.

3. Ver Ricardo de Medeiros Carneiro: Commodities, choques externos e crescimento: reflexdes sobre
a América Latina, série Macroeconomia del Desarrollo N° 117, Cepal, Santiago de Chile, 2012;
Enrique de la Garza Toledo e Julio César Neffa (comps.): Trabajo y modelos productivos en América
Latina, Clacso, Buenos Aires, 2010; e Fernando Sarti e Celio Hiratuka: Perspectivas do investimento
na indiistria, Synergia, Rio de Janeiro, 2010; e Confederacdo Nacional da Industria (cN1): O futuro
da indiistria no Brasil e no mundo, Campus, Rio de Janeiro, 1999.
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1980 resultou na redugdo relativa de sua participagdo na producdo global
de manufatura, ao mesmo tempo em que terminou reforcando a especiali-
zagdo de sua estrutura produtiva nos setores de maior contetido de recursos
naturais e montagem industrial. Na virada para o século xx1, a participagdo
relativa da América Latina na produgéo global de manufatura caiu 13,7%. No
ano de 2010 foi de 6,3%, enquanto em

Em 1990, os paises da OCDE 199 alcancava 7,3% de toda a produ-

respondiam por quase dois  ¢do global de manufatura.

tercos do PIB global. Para o ano ) )
Em resumo, a economia mundial vem

conhecendo transformagoes estrutu-
da OCDE poderao representar rais associadas ao deslocamento do
centro dindmico do planeta, dos pai-
ses pertencentes a Organizagdo para
a Cooperagédo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) aos paises ndo mem-
bros. No comego da segunda década do século xx1, por exemplo, o peso dos
paises ndo membros da OCDE na reparticdo do prs mundial equivaleu aos
pertencentes a ocpE. Em 1990, os paises da 0CDE respondiam por quase dois
tercos do P18 global. Para o ano de 2020, os mesmos paises da OCDE poderdo
representar somente 44% do 1B global. O agravamento da crise econdmica
de dimens&o global desde 2008 termina por deprimir ainda mais o peso das
nagdes ricas na producéo global.

de 2020, os mesmos paises

somente 44% do PIB global

A mudanca na reparti¢do geografica da economia mundial segue acompa-
nhada da queda na taxa de miserdveis no mundo. Pelo menos se considerado
o pardmetro de medida da pobreza a partir de uma linha monetéria de neces-
sidades de consumo a ser atendida. De acordo com as estimativas do Banco
Mundial, a populagdo miseravel, cujo rendimento per capita familiar é de até
us$ 1,25 ao dia, decaiu de quase 42% de toda a populagdo mundial em 1990
para menos de um quarto no inicio da segunda década do século xx1. Como
a maior parte da pobreza se concentra nos paises ndo membros da OCDE,
percebe-se que o deslocamento da riqueza no mundo parece ocorrer simulta-
neamente a redugdo da parcela da populacdo que vive diariamente com até
Us$ 1,25. Neste sentido, o crescimento econdmico mais intenso nos paises néo
desenvolvidos reduz o peso relativo da populacdo na base da piramide social.

Neoliberalismo e seus equivocos no Brasil

Comparados com a ordem liberal perseguida pelas administra¢gdes da Repu-
blica Velha (1889-1930), os governos neoliberais da década de 1990 se apresen-
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taram como embuste. Embora prometesse um ciclo de modernizagao nacio-
nal, capaz de enterrar a Era Nacional Desenvolvimentista, o neoliberalismo
deixou o rastro do atraso promovido pelo desmantelamento do Estado, a
desindustrializacdo da estrutura produtiva e o congelamento da mobilidade
social, o grande charme até entdo do capitalismo brasileiro.

Apesar da vergonhosa estagnagéo da renda por habitante, setores importadores
como os financeiros e agrarios foram os mais beneficiados na década de 1990.
Parte disso deveu-se a um dos maiores processos de transferéncia de renda
aos segmentos ricos e enriquecidos pela privatizacdo de ativos do setor ptiblico
principalmente a grupos estrangeiros e poucos nacionais, pelo endividamento
do setor publico e pela brutal elevagdo da carga tributdria, especialmente entre
0s mais pobres.

Em sintese, percebe-se que, somente entre os anos de 1995 e 2002, o Estado
brasileiro transferiu aos ricos, por exemplo, quantias expressivas de recursos
equivalentes a 15% do P18 na forma da privatizagéo, a 30,1% do p1B pela emis-
sdo de titulos financeiros que aumentaram a divida ptblica e de 5,7% do r1B
pela elevagdo da carga tributdria proveniente, sobretudo, dos mais pobres. O
resultado foi o estancamento da pobreza e redugdo da participacdo dos sala-
rios na renda nacional, com expressivo desemprego.

A abertura comercial, financeira e produtiva descriteriosa gerou um lapso
de modernizagdo no padrdo de consumo das camadas enriquecidas da po-
pulacéo a custa da dilapidagdo da balanga comercial e das reservas interna-
cionais e da desestruturacdo do mercado de trabalho. Com a conversio de
varios setores econdmicos da condigdo de produtores para a de importadores,
a capacidade de geracdo de empregos e pagamento de saldrios regrediu na
década de 1990.

Assim como o neoliberalismo tolheu a oportunidade de o Brasil ingressar na
onda dos grandes fluxos comerciais dos anos 1990 por equivocada politica
macroecondmica, ofereceu a estabilidade monetdria como se fosse a verda-
deira «paz de cemitérios». O pais foi uma das tltimas economias do mun-
do a vencer a batalha da inflagdo, pois a maioria das economias ingressou
na década de 1990 com esse tipo de problema resolvido, tendo vestido uma
«camisa de for¢a» do cAmbio fixo, dos juros reais elevados e do ajuste fiscal
permanente que terminou por forgar o abandono dos graus de liberdade na
conducdo da economia nacional.



NUEVA SOCIEDAD ESPECIAL EM PORTUGUES 2013 10
Marcio Pochmann

Assim, qualquer «resfriado» que atingia o exterior se transformava rapida-
mente em enorme pneumonia no Brasil, vide as crises financeiras mexicanas
e coreanas, entre outras, na segunda metade da década de 1990. Além disso,
o Fundo Monetdrio Internacional (Fm1) continuou sendo o tutor das politicas
publicas no pafs.

A volta do desenvolvimentismo

O decénio que se iniciou em 2003 possivelmente passard para a histéria como
um ponto de inversdo na trajetéria socioeconémica brasileira. Uma compara-
¢do possivel talvez seja com duas outras décadas histéricas em que se regis-
trou inflexdo nos rumos do desenvolvimento nacional. A primeira, nos anos
de 1880, quando o pais deu passos importantes no processo de modernizagao.
Destacam-se as reformas politicas, representadas pela passagem do Império
para a Reptblica, econdmicas induzidas pela aboli¢do da escravatura e ins-
titucionais associadas a nova Constituicdo Federal. O resultado, ainda que
contido pelos limites do velho agrarismo, foi a inclusdo do Brasil nos fluxos
comerciais do final do século x1x, capaz de fazer avangar as bases necessarias
a passagem para o capitalismo industrial.

A segunda década de inflexdo histérica localizou-se nos anos 1930, quando
a formagdo de uma nova maioria politica antiliberal estabeleceu o projeto
nacional desenvolvimentista de transicdo da atrasada sociedade agrdria para
a moderna sociedade urbana e industrial. Ainda que conservadora, a mo-
dernizagdo sem democracia estabeleceu um novo padrao de produgdo e uma
sociedade mais complexa e préspera.

Os governos democraticos e populares de Lula e Dilma proporcionaram a
volta do desenvolvimentismo. Nada perceptivel, contudo, com o ciclo da in-
dustrializagdo nacional entre as décadas de 1930 e 1970.

Isso porque a retomada do desenvolvimentismo ocorre em condi¢des espe-
ciais de funcionamento do capitalismo global. Inicialmente porque se observa
que, pela primeira vez desde a Depressdo de 1929, a recuperacdo econdmica
mundial se realiza sob a lideranga de pafses ndo desenvolvidos. China, India
e Brasil promovem parte substancial da expansdo econdmica mundial desde a
crise global em 2008, reafirmando a via jd observada desde o inicio da década
de 2000. No caso brasileiro, a Estado se apresentou como pecga fundamental do
reposicionamento do pafs no mundo, seja pela decisiva consolidacdo do gasto
social com nova dindmica econdmica, seja pelo planejamento estratégico de
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coordenacado dos investimentos no pais. Por um lado, a forca emergente dos
impulsos provenientes da economia social tende a se diferenciar do ciclo de
expansdo produtivo das décadas de 1930 e 1980, quando permaneceu secun-
daria e subordinada as decisdes de gastos privado e ptblico. Até entdo, a mé-
xima de crescer para depois distribuir predominava, implicando continua-
damente no tempo um espago, em geral, estreito para o avanco da autonomia
relativa do gasto social.

As bases da economia social atual — ainda que originadas na Constituigdo
Federal de 1988 — permitiram estabelecer grandes complexos do Estado de
bem-estar social no Brasil, especialmente no dmbito da seguridade (satide,
previdéncia e assisténcia social), favordveis ao avanco importante do gasto
social absoluto e relativo ao P1B. Mesmo assim, a difusdo do receitudrio neo-
liberal na década de 1990 praticamente paralisou as possibilidades de avango
do gasto social, com crescente focalizacdo dos recursos e desvio da tendéncia
universalista. Atualmente, por exemplo, o gasto social agregado se aproxima
ao equivalente a 23% do P1B, quase 10 pontos percentuais a mais do verificado
em 1985 (13,5%). Ou seja, de cada quatro reais gastos no pais, um vincula-se
diretamente a economia social. Se for

contabilizado também o seu efeitomul- O rendimento das familias
tiplicador (elasticidade de 0,8), pode-se depende, em média, de
estimar que quase a metade de toda a
produgao de riqueza nacional se encon-
trarelacionada direta e indiretamente 2 transferéncias monetarias

dindmica da economia social. derivadas das politicas

quase um quinto das

) ) previdenciarias e
De maneira geral, registra-se que o ren-

dimento das familias depende, em mé-
dia, de quase um quinto das transferén-  social brasileira

cias monetdrias derivadas das politicas

previdencidrias e assistenciais da seguridade social brasileira. Antes da Cons-

assistenciais da seguridade

tituicdo Federal de 1988, as familias n&o chegavam a deter, em média, 10% dos
seus rendimentos das transferéncias monetdrias. Os segmentos de menor ren-
dimento foram os mais beneficiados pela constituicdo do Estado de bem-estar
social, uma vez que, em 2008, a base da pirdmide social (10% mais pobres) tinha
25% do seu rendimento dependente das transferéncias monetdrias, enquanto
em 1978 era somente de 7%, uma elevacéo de 3,6 vezes.

No topo da mesma piramide social (para os 10% mais ricos), as transferén-
cias monetdrias respondiam, em 2008, por 18% do rendimento per capita dos
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domicilios ante 8% em 1978. Ou seja, aumento de 2,2 vezes. Adicionalmente,
observa-se que, em 1978, somente 8,3% dos domicilios cujo rendimento per ca-
pita das familias situava-se no menor decil da distribui¢do de renda recebiam
transferéncias monetdrias, enquanto no maior decil, as transferéncias mone-
tdrias alcancavam 24,4% dos domicilios. Quarenta anos depois, constata-se
que 58,3% das familias na base da piramide social recebem transferéncias
monetdrias, assim como 40,8% do total dos domicilios mais ricos do pafs. Au-
mento de sete vezes para familias de baixa renda e de 1,7 vezes nas familias
de maior rendimento.

Em virtude disso, pode-se concluir a respeito do impacto das transferéncias
previdencidrias e assisténcias sobre a pobreza. Sem as transferéncias mone-
tdrias, o Brasil teria, em 2008, 40,5 milhdes de pessoas recebendo um rendi-
mento de até 25% do saldrio minimo nacional. Com a complementacdo de
renda pelas transferéncias, o Brasil registra 18,7 milhdes de pessoas com até
um quarto de saldrio minimo mensal. Resumidamente, sdo 21,8 milhdes de
pessoas que conseguem ultrapassar a linha de pobreza extrema (até 25% do
saldrio minimo per capita). Em 1978, o efeito da politica de transferéncia mone-
tdria impactava somente 4,9 milhGes de pessoas. No caso do efeito das trans-
feréncias monetdrias nas unidades da federacéo, identificam-se dois aspectos
inovadores que decorrem da emergéncia da economia social. O primeiro se
relaciona ao maior peso das transferéncias no rendimento médio das familias
nos estados nordestinos, como Piaui (31,2%), Paraiba (27,5%) e Pernambuco
(25,7%), bem acima da média nacional (19,3%). Até ai, nada muito destoante
do senso comum, salvo pela constatagdo de que o Rio de Janeiro é o quarto
estado da federagdo com maior presencga das transferéncias no rendimento
das familias (25,5%, ante Sdo Paulo com 16,4%).

A economia social O segundo aspecto decorre da constatagdo de que
sustenta hoje  as familias pertencentes aos estados mais ricos
da federacdo absorvem a maior parte do fundo

parcela significativa o ) o
publico comprometido com as transferéncias mo-

do comportamento netdrias. Assim, a regido Sudeste incorpora 50%
geral da demanda  do total dos recursos anualmente comprometidos
agregada nacional com as transferéncias previdencidrias e assisten-
ciais da seguridade social, tendo Sao Paulo com

23,5% do total, seguido do Rio de Janeiro (13,7%) e Minas Gerais (10,9%). A
descoberta destas novidades no interior da dindmica econdmica brasileira
atual impde reavaliar a eficdcia dos velhos pressupostos da politica macroe-

conomia tradicional. A economia social sustenta hoje parcela significativa do
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comportamento geral da demanda agregada nacional, ademais de garantir
a considerdvel elevacdo do padrdo de vida dos brasileiros, sobretudo daque-
les situados na base da pirdmide social.

Ao se tomar como referéncia as informagdes estatisticas oficiais disponiveis
acerca de indicadores socioecondmicos no Brasil, contata-se uma inegéavel in-
flexdo ao longo da primeira década do século xx1. Isso pode ser visto, por
exemplo, na evolugdo tanto da desigualdade na reparti¢do da renda como
da pobreza. Em relagdo a desigualdade percebe-se que o sentido da reversdo
na distribuigdo pessoal da renda do trabalho se apresenta compativel com a
elevagdo da renda per capita dos brasileiros nos anos 2000. Simultaneamente
constata-se, também, que o movimento de recuperagdo da participacdo do
rendimento do trabalho na renda nacional sinaliza sintonia fina com a eleva-
¢do dos componentes de melhora da situagdo geral dos trabalhadores. Nou-
tras palavras, a ampliagdo da taxa de ocupacdo em relagdo ao total da forca de
trabalho (queda do desemprego) e na formalizagdo dos empregos da mao-de-
obra gerados com a queda na pobreza absoluta.

Os ultimos 50 anos permitem constatar sinteticamente, por meio de indi-
cadores socioecondmicos, as distintas trajetérias do pafs. A primeira, entre
as décadas de 1960 e 1970, registrou a forte expansdo da renda per capita,
com elevacdo média anual de 4,6% ao ano. Isto também ocorreu em relagdo
a situacdo geral do trabalho, compreendida pela ampliag¢do da taxa de ocu-
pacdo da mao-de-obra, da formalizacdo dos empregos gerados e da redu-
¢do da pobreza, observando-se sua expansdo média anual de 4,2%. Mesmo
assim, a participacdo do rendimento do trabalho na renda nacional caiu
11,7%, enquanto o grau de desigualdade na distribui¢do pessoal da renda
do trabalho aumento quase 22% entre 1960 e 1980. Em sintese, no Brasil,
nesse periodo, cresceu a renda por habitante e melhorou a ocupagdo, em-
bora tenha piorado consideravelmente a distribui¢do pessoal e funcional
da renda.

A segunda trajetdria dos indicadores socioeconémicos pode-se verificar en-
tre os anos de 1981 e 2003. De um lado, a renda do conjunto dos brasileiros
permaneceu praticamente estagnada, com variacdo média anual positiva de
0,2%, e, de outro, a situagdo geral do trabalho piorou 14% quando conside-
rada a evolugdo conjunta das taxas de ocupagdo e de formalizagdo dos em-
pregos gerados. Acrescenta-se ainda que a participacdo do rendimento do
trabalho na renda nacional reduziu-se em 23% no mesmo periodo de tempo.
A desigualdade na distribuicdo pessoal da renda do trabalho manteve-se
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praticamente inalterada, pois se reduziu ao ritmo de 0,1% ao ano, em média.
Por fim, a terceira trajetdria iniciada a partir de 2004. Com a expansdo média
anual da renda per capita dos brasileiros de 3,3%, nota-se simultaneamente
a melhora do indice que reflete a situagdo geral do trabalho (taxas de ocu-

pagdo e formalizagdo dos empregos

A participacdo do rendimento  gerados) ao ritmo de 5,5% ao ano,

. em média.
do trabalho na renda nacional

subiu 14,8% entre 2004 e 2010. Ay mesmo tempo, percebe-se que

Neste periodo, o grau de a participagdo do rendimento do
trabalho na renda nacional subiu
14,8% entre 2004 e 2010. Neste mes-
mo periodo, o grau de desigualdade
foi reduzido em 10,7% na distribuigdo pessoal da renda do
trabalho foi reduzido em 10,7%. Por

outro lado, o planejamento agregado dos investimentos, inicialmente retoma-
do pelo bloco de recursos voltados a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(pDP) €, na sequéncia, do Plano de Acelera¢do do Crescimento (PAC). Nesse
contexto, o pafs comegou a ensaiar os tltimos passos da transi¢do da macro-

desigualdade na distribuicao
pessoal da renda do trabalho

economia financeira para a da produgéo.

O pafs, com a PDP, imprime intensa reestruturagdo patrimonial nos setores
privado e estatal, com recursos ptblicos e reposicionamento dos fundos de
pensdo das empresas estatais. Liderado pelo Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econémico e Social (BNDES), o pais forma também as suas grandes
corporagdes transnacionais (construcdo civil, alimentar, energética, sidertir-
gica, transporte, entre outras), cujo objetivo é se recolocar no espago restrito
da ultramonopolizacdo da competi¢do capitalista mundial, guiada por nédo
mais do que 500 corporagdes transnacionais. Somente as trés maiores delas
possuem faturamento anual que equivale ao P1B brasileiro, atualmente o oi-
tavo do mundo.

O estdgio atual da reestruturagéo capitalista faz com que as grandes corpora-
¢bes sejam maiores que Estados nacionais, fazendo com que nédo sejam mais
os pafses os detentores das empresas, mas justamente o inverso. O Brasil, nes-
te caso, segue tardiamente a trajetéria neoasidtica de constitui¢do de grandes
corporagdes globais, apds duas tentativas frustradas anteriormente (tentativa
de constituicdo de grande holding do setor publico durante o plano cruzado,
em 1986, e na privatizagdo dos anos 90 que transferiu patrimoénio publico
equivalente a 15% do P1B ao setor privado, sobretudo estrangeiro).
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Nos tltimos trés anos, quase um terc¢o do total dos recursos disponibilizados
pelo BNDEs para o financiamento dos investimentos foram canalizados para
somente 10 grandes grupos econdmicos privados em processo de concentra-
¢do e fusdo. Ao se considerar as empresas estatais, chega-se ao resultado de
quase dois tercos do total dos recursos (rR$ 286 bilhdes) desembolsados pelo
banco ptblico para apenas 12 grandes corporagdes nacionais privadas e esta-
tais. Com isso, a coordenacdo dos investimentos estimulada pelo aparelho de
Estado visa reduzir — quase duas décadas depois da equivocada privatizagao
selvagem imposta pelas politicas neoliberais — a dependéncia e subordinacdo
do capitalismo brasileiro, cada vez mais associado a l6gica do século x1x (pro-
dutor e exportador de produtos primadrios).

Pelo deslocamento do centro dindmico mundial dos Estados Unidos para a
Asia, especialmente a China, o Brasil — assim como toda América Latina e Afri-
ca — assumiu papel importante na oferta internacional de commodities, o que
afetou reprimarizacdo da pauta de exportagdo. A PDP, nesse sentido, projeta o
salvamento de alguns setores desta triste trajetéria de subordinacdo imposta
pelo passado da tragica condugdo neoliberal.

Na perspectiva do PAC, percebe-se o planejamento estratégico de concentrar
recursos publicos na reconstituigdo da infra-estrutura econémica e social
abandonada pelo neoliberalismo e depauperada por mais de duas décadas
de desinvestimentos. Nos setores de energia (elétrica, fdssil, eélica), de sanea-
mento e habitag¢do popular e ainda das ferrovias, aeroportos, portos, estradas,
entre outras, a roda da economia comegou a se movimentar, com importantes
impactos regionais e locais derivados da volta dos grandes projetos nacionais
de reforco a integracdo nacional.

Dos mais de R$ 1 trilhdo previstos de investimentos pelos Pac 1 e 2, quase
quatro quintos deles estdo direcionados a energia e infra-estrutura urbana.
Somente na programacio de desembolsos para saneamento e habitag¢do po-
pular, destaca-se que 75% dos recursos sdo provenientes da Caixa Econémica
Federal, visando reduzir o enorme déficit de moradia que atinge a base da
piramide social e urbanizando parte das favelas que atingem os grandes cen-
tros metropolitanos do pafs. Ao mesmo tempo, o conjunto de investimentos
conduzidos pelo PAC busca alterar a dindmica regional. Com isso, algumas
dreas do pafs que contam com certo vazio produtivo e ocupacional podem
contar com investimentos capazes de fortalecer atividades econdémicas, con-
tribuindo também para a reducdo no grau de concentracdo da renda nas re-
gides centro-sul.
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Bases da mudanca desenvolvimentista
Desde a segunda metade da década de 2000, percebe-se o quanto a superagdo

do subdesenvolvimento brasileiro ndo ocorre de forma natural e espontanea
pelas livres for¢as do mercado, conforme anteriormente defendido pelos go-

Desde a segunda metade da

década de 2000, percebe-se

0 quanto a superacao

do subdesenvolvimento

brasileiro nao ocorre de forma

natural e espontanea pelas
livres forcas do mercado

vernos neoliberais dos anos 1990 no
Brasil. A base dessa mudanca pode
ser sintetizada em quatro pressupos-
tos fundamentais.

O primeiro pressuposto se deu fren-
te a firme decisdo de abandono da
perspectiva neoliberal segundo a qual
bastaria alcancar a estabilidade mo-
netdria para que, aliada & marcha da

abertura produtiva, comercial, tecno-
l6gica, bancdria e trabalhista, ocorressem automaticamente a expansao econo-
mica e 0s avangos sociais. Assim como durante o regime militar, que possuia
a meta central de fazer crescer o bolo da economia para sé depois reparti-lo,
os governos neoliberais da década de 1990 focaram a estabilidade monetdria
como um fim em si mesma. Privatizar sem critério, murchar o Estado nos
seus pontos vitais, abrir ainda mais e «de graga» o setor produtivo ao capital
foraneo e apropriar-se de mais renda dos pobres por meio do forte aumento
da carga tributdria fazia parte do ataque anti-inflaciondrio que deveria auto-
maticamente resultar no crescimento econémico.

Nesse sentido, a decisdo de recuperar o papel do Estado nos tdltimos dez anos
se mostrou essencial para que o Brasil pudesse retornar a luta pela superagdo
do subdesenvolvimento, cujos resultados positivos comecaram rapidamente
a aparecer com o crescimento econdmico duas vezes maiores que na déca-
da de 1990 (com a consequente recuperacgdo de posi¢des no ranking do PIB
mundial), combinado com a redistribuicdo da renda — sobretudo na base da
pirdmide social — e a elevacdo da participacdo do rendimento do trabalho
na renda nacional. Para isso, foi necessario recompor as empresas e bancos
estatais, ampliar o universo de funciondrios ptblicos por substitui¢do dos
terceirizados na execugdo das politicas de Estado e inovar nas agdes publicas,
como nos casos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) para infra-
estrutura, do Programa Nacional de Habitagdo Popular (Minha Casa, Minha
Vida), da exploragdo do petréleo na camada do pré-sal, do alargamento da
satde, da educacao, eletrificagdo, entre tantos outros exemplos. O Brasil emer-
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giu com vontade prépria e a capacidade de se reorganizar em torno de um
novo projeto de desenvolvimento nacional, liderada por importante conver-
géncia politica desde o inicio da década de 2000.

O segundo pressuposto foi a opcdo de conceder forte énfase nas politicas
sociais. Isso implicou em romper com a perspectiva dos governos neolibe-
rais dos anos 1990, quando predominou a versdo de que o Brasil ndo poderia
elevar o valor real do saldrio minimo, posto que geraria mais informalidade
e desemprego no mercado de trabalho, assim como o avango nos programas
sociais provocaria a quebra da Previdéncia Social e a desorganizacao das fi-
nangas publicas. Somente a desregulamentagao das leis sociais e trabalhistas
permitiria fazer com que as empresas contratassem mais trabalhadores.

Esses e outros componentes do receitudrio neoliberal viraram mitos nos ulti-
mos anos, uma vez que o saldrio minimo registrou aumento de mais de 70%
em termos reais, com queda sensivel no desemprego e na informalidade da
mao-de-obra ocupada. A despeito da ampliacdo da cobertura e dos valores
pagos aos aposentados e pensionistas, da incorporacdo de mais de 12 milhées
de familias no programa Bolsa Familia e da inclusdo bancdria e crediticia de
milh&es de brasileiros, o endividamento publico caiu de mais de 60% do P18,
em 2002, para cerca de 35% do r1B, em 2012. Simultaneamente, a pobreza caiu
mais de 30% desde 2003 e o Brasil conseguiu voltar ao leito da forte ascensdo
social para milhdes de brasileiros, apés mais de duas décadas de congela-
mento das oportunidades educacionais e de renda e ocupagéo.

Atualmente, a dindmica da economia nacional encontra-se associada ao
comportamento do gasto social, pois responde pelo fortalecimento do setor
privado na producao de bens e servicos adequados a crescente demanda de-
corrente do processo de inclusdo de enormes segmentos tradicionalmente
excluidos. Assim, o gasto social, a0 mesmo tempo em que representa uma ferra-
menta fundamental na promogao da coesdo da sociedade brasileira, torna-se
cada vez mais o multiplicador da incorporacdo pelo mercado de consumo.
Distribuir para ampliar os horizontes da economia e fazer crescer mais rapi-
damente a renda para redistribui-la menos desigualmente configuram a sin-
gular experiéncia de lideranga mundial, sobretudo apés a crise internacional
de 2008, que tem no Brasil, india e China os propulsores do novo desenvolvi-
mentismo internacional.

O terceiro pressuposto estabelecido pelo programa pés-neoliberal assentou-se
na busca da maior autonomia na governanga interna da politica econdmica
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nacional. Destaca-se que durante a crise da divida externa (1981-1983), o lema
governamental adotado — exportar é o que importa — dizia respeito a condigao
de pafs atolado em compromissos com o pagamento internacional. Na época,
a redugdo do consumo interno para gerar excedentes exportadores transfe-
riu para o exterior uma parcela importante das fontes de dinamismo interno,
assim como a énfase exagerada na inundagdo de oferta interna dos bens e
servigos por meio da reducao tarifdria, altos juros reais internos e cambio va-
lorizado, conduzidos pelo Plano Real (p6s-1994), promoveram o processo an-
tecipado da desindustrializagdo do setor produtivo nacional. Mesmo com os
espasmos de crescimento da economia nacional na segunda metade da déca-
da de 1990, ndo houve expansdo do emprego formal, enquanto a renda interna
vazou para o exterior, com o consequente aumento da presenca de importados
e decréscimo das exportagdes geradoras dos elevados déficits comerciais.

Nesse sentido, a perspectiva governamental aberta nos tiltimos dez anos per-
mitiu substituir o déficit pelo superavit comercial ao mesmo tempo em que
fez do mercado interno a principal fonte do presente dinamismo da economia
nacional. Para isso, fortaleceu gradualmente a gestdo operacional e técnica do
Estado, paralisando a privatizagdo e reativando o planejamento reorganiza-
dor do investimento publico e da coordenacdo das expectativas do setor pri-
vado. O resultado direto foi o inicio da transi¢do da macroeconomia da finan-
ceirizagdo da riqueza para a macroeconomia do produtivismo das obras de
infraestrutura e do alargamento da
Na crise internacional do final  produgédo nacional em consonancia
de 2008, o Brasil foi um dos com a elevagdo do consumo, sobre-
L. . tudo dos segmentos de menor ren-
ultimos a ser contaminado e um da, sem efeitos inflaciondrios.
dos primeiros a supera-la, pois
tinha manejo e ousadia para Na crise internacional do final de
2008, o Brasil foi um dos ultimos a
ser contaminado e um dos primei-
que evitaram o pior ros a superd-la, pois tinha manejo e
ousadia para fazer politicas contra-
ciclicas (reducdo dos tributos e juros, com aumento do crédito ptblico e das
politicas de garantia de renda) que evitaram o pior, especialmente o desloca-
mento do dnus para os mais pobres, conforme verificado até entdo. Nas crises
internacionais anteriores (1981-1983, 1990-1992 e 1998-1999), o Brasil adotou
politicas pré-crise (aumento dos tributos e juros, com a contragdo do gasto e
crédito publico) que aprofundaram o sofrimento humano e tornaram a eco-
nomia nacional mais dependente do exterior.

fazer politicas contraciclicas
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Por fim, o quarto pressuposto definido se voltou para o reposicionamento
brasileiro frente a nova geopolitica mundial. A antiga trajetéria do Brasil de-
vedor externo foi afastada, apds mais de duas décadas sucessivas a crise da
divida de 1981-1983. Destaca-se a fase de diversos acordos e cartas de inten-
¢des firmadas com o FM1, inclusive em 1999 e 2002, que terminaram por co-
locar o pais numa situagdo rebaixada em termos internacionais. Ademais da
dependéncia dos organismos financeiros multilaterais, o pafs ndo registrou
condi¢des de acumular reservas externas, o que o tornou uma presa facil dos
crescentes movimentos especulativos da economia global. Tanto assim que
na moratdria russa, em 1998-1999, o Brasil, que detinha menos de us$ 25 bi-
lhdes de reservas externas, teve que recorrer a um vexaminoso acordo com
diversos organismos internacionais.

No periodo recente, o Brasil equacionou alguns dos principais problemas de
vulnerabilidade externa. De devedor, passou a posi¢do de credor internacional
(com empréstimos de recursos inclusive ao rMI), bem como multiplicou por
dez vezes a soma das reservas externas. Com isso passou ileso a qualquer mo-
vimento especulativo gerado na crise internacional de 2008 e se reposicionou
positivamente em termos de insergdo internacional. Nao apenas favoreceu a in-
tegracdo sul-americana e do Mercosul, com o abandono do projeto dominador
estadunidense da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), como ampliou
decisivamente a quantidade de parceiros comerciais na Africa, Asia e Oriente
Médio, que o tornou menos dependente das vendas externas aos pafses ricos
(vide o exemplo mexicano). Nos organismos internacionais, vem exercendo
cada vez mais uma posi¢do de lideranga até entdo desconhecida, o que faz da
economia externa brasileira referéncia galvanizadora do protagonismo sobera-
no e integrador de cooperagdo técnica crescente com outras nagoes.

Consideracoes finais

Em conformidade com o apresentado nas pdginas anteriores, observa-se
que o sentido geral das mudangas socioecondmicas recentes no capitalismo
brasileiro distingue-se do verificado nos tdltimos cinquenta anos, especial-
mente na comparagdo com a fase dos governos neoliberais do final do século
xx. Desde o inicio da década de 2000, o Brasil conseguiu, pela primeira vez,
combinar a maior amplia¢do da renda por habitante com a redugio no grau
de desigualdade na distribui¢do pessoal da renda do trabalho. Ademais da
recuperagdo na participa¢do do rendimento do trabalho na renda nacional,
notou-se o quadro geral de melhora na situagdo do exercicio do trabalho, com
diminui¢do do desemprego e crescimento do emprego formal.
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A dindmica atual das mudancgas sociais encontra-se associada as transforma-
¢des na estrutura produtiva, com crescente impulso do setor tercidrio, sobre-
tudo a geragdo de postos de trabalho. De maneira geral, o maior saldo liquido
das ocupagdes abertas na década de 2000 concentrou-se naquelas de saldrio
de base, ou seja, ao redor do saldrio minimo nacional, o que abriu inegavel
horizonte de oportunidades de trabalho e renda a enorme segmento social es-
quecido secularmente. Combinada com a recuperagdo do valor real do saldrio
minimo nacional, a recente expansado das vagas de saldrio de base permitiu
absorver enormes parcelas de trabalhadores de baixa renda, o que favoreceu
a reducao sensivel da taxa de pobreza em todo o pais. Ao reduzir em mais de
trés pontos percentuais do PIB 0s gastos com juros da divida publica, fruto da
transicdo da macroeconomia da financeirizagdo da riqueza para a légica da
produgdo e consumo, ocorreu o fortalecimento da politica social de sustenta-
¢do da renda e protegdo para a populagdo vulneravel.

Tudo isso indica o quanto a inflexdo brasileira a partir da primeira década do
século xx1 resultou em mudangas socioeconémicas importantes. O Brasil pa-
rece seguir um caminho préprio apds a grande noite neoliberal de regressdo
social e econdmica do pais. Mesmo assim, o pais ndo estd s6. O curso atual do
deslocamento geogréfico da producdo repercute diretamente sobre a reconfi-
guracdo do sistema mundo. Paises como a China, india, Russia e Brasil assu-
mem importante destaque no dinamismo da economia mundial, sobretudo
com a continuidade da crise global do capitalismo.
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