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Introduccion

En América Latina, el neoliberalismo suele asociarse a la historia de las dic-
taduras militares y el Consenso de Washington. Chile fue sometido a una
reestructuraciéon neoliberal de gran alcance, un «verdadero experimento
econémico en la vida real», tal como lo enuncié Arnold Harberger, creador
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de la Escuela de Chicago. No obstante, a fin de comprender exhaustivamente
la incidencia neoliberal en América Latina y el resto del mundo, es crucial
reconocer la influencia del neoliberalismo organizado anterior y posterior
a Augusto Pinochet, por un lado, asi como analizar el papel que juega la
dimensién transnacional, extendida hasta Alemania y Austria, ademds de
Estados Unidos'. A su turno, Argentina experimenté una introduccién simi-
larmente violenta del neoliberalismo en la década de 1970, pero también en
este caso resulta fundamental evitar la completa identificacién entre aplica-
cién de politicas neoliberales y gobierno autoritario. El régimen neoliberal de
convertibilidad abrazado por el presidente Carlos Menem y su ministro de
Economia Domingo Cavallo en los afios 90 fue mucho mads alld de los linea-
mientos impartidos por el denominado «Consenso de Washington»?.

El neoliberalismo parecia estar jaqueado en América Latina a comienzos del
nuevo milenio, al culminar la década de intensa reestructuraciéon neoliberal
implementada entre los afios 80 y 90. La «marea rosada» liderada por la Ve-
nezuela de Hugo Chdvez y la Bolivia de Evo Morales, asi como el «modelo
K» en Argentina y un Brasil conducido por Luiz Indcio Lula da Silva y Dilma
Rousseff, han sido las evidencias mds fuertes que presentaron hasta ahora
aquellos académicos para quienes la crisis del neoliberalismo es terminal y
ya se observa el amanecer de la configuraciéon posneoliberal®.

Desafortunadamente, el triunfo que obtuvo en las elecciones chilenas de 2010
la Coalicién por el Cambio, liderada por el actual presidente Sebastidn Pifiera,
parece indicar que la victoria de quienes se oponen a la transformacién neo-
liberal no ha sido completa. Un cuidadoso anlisis comparativo de las varie-
dades latinoamericanas de capitalismo desarrolladas en las dltimas décadas
también sugiere que ha habido mds continuidad que cambio en relacién con
la era de reforma neoliberal, y no solo en paises como México o Colombia®.

(Cémo podemos explicar esa resiliencia, o bien el regreso de fuerzas, li-
deres y recetas neoliberales a pesar de su sombrio historial en materia de
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Mirowski y Dieter Plehwe (eds.): The Road from Mont Peélerin: The Making of the Neoliberal Thought
Collective, Harvard University Press, Cambridge, 2009, pp. 305-346.

2.D. Plehwe: «Transnational Discourse Coalitions and Monetary Policy: Argentina and the Limi-
ted Powers of the Washington Consensus» en Critical Policy Studies vol. 5 N® 2, 2011, pp. 127-148.
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servative Strength Amidst Latin America’s Turn to the Left, John Hopkins University Press, Balti-
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derechos humanos, viabilidad econémica y bienestar social? Es cierto que la
division global del trabajo y el poder politico resultante de la reestructuracién
transfronteriza han instaurado cerrojos juridicos y de otros tipos: el «nuevo
constitucionalismo para un neoliberalismo disciplinario»® brinda considerable
estabilidad al orden econémico internacional. No obstante, sin respaldo local,
el cuasi «ultra-imperialismo» (Kautsky) de la época actual implosionaria en
muchos paises, en gran medida a la manera del imperio soviético a fines de la
década de 1980. En consecuencia, resulta imprescindible identificar las fuerzas
locales que sostienen orientaciones neoliberales, aun cuando no generen dema-
siado apoyo popular en ciertos momentos de la historia.

El neoliberalismo es una orientacién politica e ideolégica muy abarcadora que
en el pasado dio pruebas fehacientes de su buena organizacién y su gran crea-
tividad, al menos en lo que concierne a la explotaciéon de las contradicciones
del liberalismo social, el populismo y las economias mixtas o planificadas. Los
neoliberales han sido capaces de combinar un fuerte nicleo normativo con una
amplia variedad de proyectos politicos mds o menos pragmaticos. En compa-
racién con los movimientos politicos de raigambre local, los neoliberales ex-
trajeron una fuerza particular de la creacién y el mantenimiento de estrechos
vinculos transfronterizos y de un nuevo estilo de organizacién basado en redes
organizacionales antes que en la competencia de fuerzas politicas®.

Esta peculiar combinacién de think tanks, oNG y la maquinaria entramada
resultante de las campaifias politicas fue descripta en un primer momento
por John Saloma 111 como un novedoso modelo politico implementado por
la nueva derecha de EeUU’. La clave del cardcter elitista que caracteriza este
modo de operacién politica en competencia con el modelo de los partidos
tradicionales es la capacidad de los think tanks: estos sustituyen los modelos
ascendentes de formacién de opinién y preferencias por via de su capaci-
dad profesional para enmarcar esos problemas, y mediante el desarrollo de
guiones argumentativos que asignan soluciones a los problemas sugiriendo
explicaciones claras y fdciles de comunicar. Si bien tales narrativas no son en
absoluto privativas de la faccién neoliberal, para observar sus capacidades e
infraestructura es preciso mirar mds alld de las arenas politicas tradicionales
de partidos y parlamentos.

5. Stephen Gill: «New Constitutionalism, Democratization and Global Political Economy» en
Global Change, Peace & Security vol. 10 N° 1, 1998, pp. 23-38.
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of Neoliberal Knowledge and Hegemony» en D. Plehwe, B. Walpen y Gisela Neunhoffer (eds.):
Neoliberal Hegemony: A Global Critique, Routledge, Londres, 2006, pp. 27-50.
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A fin de comprender mejor la posicién de las fuerzas neoliberales en las ba-
tallas politicas contemporédneas y las luchas de clases (ideolégicas), examina-
remos una dimensién de los procesos de formacién transnacional de clases y
sociedad civil, a saber, las redes de think tanks neoliberales que extienden sus
tentdculos a lo largo y a lo ancho de América Latina. Luego de esbozar breve-
mente la Iinea tedrica y metodolégica que guia nuestro estudio, analizaremos
con mayor atencion la historia de la red Atlas y la evolucién de sus précticas,
asi como la diseminacién y el alcance de las operaciones actuales. Méas ade-
lante volveremos la mirada hacia la formacién de diversas redes trasnacio-
nales, con especial atencién a las miultiples audiencias a las que apuntan los
think tanks neoliberales, tanto de origen local como extranjero. Concluiremos
el articulo con un intento de evaluar en lineas generales el estado actual de
las tendencias neoliberales en América Latina.

Consideraciones tedricas y metodoldgicas: estudiar la formacién
de la sociedad civil neoliberal

Lejos de buscar modelos (nacionales) coherentes y grandes lideres politicos,
sostenemos la necesidad de aplicar una perspectiva del cambio politico ba-
sada en las clases y en la sociedad civil. Los estudios de las organizaciones
neoliberales, como la investigacién sobre la Sociedad Mont Pelérin (smp), fun-
dada por Friedrich Hayek y otros en 1947, se llevaron a cabo haciendo hin-
capié en la dimensién intelectual del andlisis transnacional de clases propio
de la tradicién neogramsciana. Un enfoque mds reciente para examinar los
roles que desempefian las redes y prdcticas discursivas en la reestructura-
cién de las relaciones sociales es la economia politica cultural, que examina
la produccién de hegemonia con referencia a la creacién de liderazgo politico,
intelectual y moral en las tecnologias del conocimiento y a través de ellas®.

Los think tanks proporcionan una infraestructura vital y un reservorio de
competencias profesionales para sus clientelas de clase. En tal sentido, estas
instituciones pueden ser estudiadas como nodos a fin de observar los intrinca-
dos procesos de formacién (trans)nacional de clases y sociedad civil. Con fines
empiricos, definimos los think tanks como unidades que combinan médulos de
conocimiento experto, consulta, lobby o apoyo activo. Concebidos de esta ma-
nera, los estudios sobre las redes de think tanks trascienden la organizacién

8. Robert Cox: «Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay in Method» en Millennium
vol. 12 N2 2, 1983, pp. 162-175; Bob Jessop y Stijn Oosterlynck: «Cultural Political Economy: On
Making the Cultural Turn without Falling into Soft Economic Sociology» en Geoforum vol. 39 N*
3, 2008, pp. 1155-1169.
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individual para observar las vinculaciones sistemdticas entre intereses eco-
némicos (elementos de clase capitalista), académicos y otros expertos (ele-
mentos de clase intelectual), medios y otros profesionales de la transmisién
(elementos de clase cultural) y la clase politica en sentido mds estricto. De
este modo podemos ir més alld de la manifestacion ptblica del discurso a fin
de examinar los trabajos coordinativos de las elites que suelen preceder a las
manifestaciones publicas. El concepto de red de experticia, consulta, lobby o
apoyo activo transnacional (que llamaremos «RECLAT»’ para sintetizar) guia
nuestro andlisis de las redes de think . ~
tanks neoliberales en América Lati- Quienes sefalan la llegada
na, a la vez que nos ayuda a enten-  de una configuracion
der las constelaciones hegemoénicas posneoliberal se han
neoliberales!. .

abstenido de someter a un
Desafortunadamente, quienes sefia- ~ €Xamen mas atento el elemento
lan la llegada de una configuracion  peoliberal en la sociedad civil.
posneoliberal se han abstenido de
someter a un examen mds atento el
elemento neoliberal en la sociedad ~ €N publicaciones como
civil. Este se manifiesta, por ejem- Taming Leviathan, del IEA
plo, en publicaciones como Taming
Leviathan (La doma del Leviatédn), del Institute of Economic Affairs (1EA), que
presenta trabajos de think tanks neoliberales de 13 paises, nucleados en la Fun-
dacién Atlas para la Investigacion Econémica'’. Si bien estos informes pue-
den tacharse de propaganda interesada en algunos aspectos, constituyen una

Este se manifiesta, por ejemplo,

expresion indudable de las iniciativas afianzadas y organizadas que ponen
en marcha las redes neoliberales. Las tareas de configuracién del saber' in-
cluyen actividades que trascienden por mucho la investigacion relativa a las
politicas y las funciones consultoras que tipicamente se atribuyen a los think
tanks. Eric Bonds desmenuza la configuracién del saber en: a) supresién de la
informacién que amenaza intereses especificos, b) establecimiento y funda-
cién de instituciones con miras a producir el conocimiento experto necesario
para alcanzar metas especificas, ¢) disposicién a socavar todo aquel nuevo
saber que sea contrario a intereses especificos y d) tentativas de controlar la

9. «Transnational Expert, Consulting and Advocacy or Lobby Networks» (TECLAN) [N. de la T.].

10. D. Plehwe, B. Walpen y G. Neunhoffer (eds.): ob. cit.

11. Colleen Dyble (ed.): Taming Leviathan: Waging the War of Ideas around the World, Occasional Paper
N¢© 142, 1A, Londres, 2008.

12. Eric Bonds: «The Knowledge-Shaping Process: Elite Mobilization and Environmental Policy»
en Critical Sociology vol. 37 N* 4, 2011, pp. 429-446.
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administracién y seleccién del saber viable en la sociedad. A fin de adquirir
incidencia en la jerarquia del saber y la informacién de cualquier sociedad
dada, las fuerzas sociales necesitan organizaciones dedicadas a ejercer in-
fluencia en los discursos y debates ptblicos. Si tanto los oponentes como los
partidarios del neoliberalismo a veces parecen dejarse llevar por el momento
decisivo del cambio gubernamental, confunden el poder en el gobierno con
el poder en la sociedad (civil)®.

Después de la reeleccién de Lula en 2006, Alejandro Chafuen publicé en la
revista Atlas Highlights su articulo «<Hope Amid Turmoil in Latin America?»
(¢(Esperanza en medio de la agitacién en América Latina?)", en el que invoca
a Hugo Chévez, Evo Morales y Fidel Castro para expresar la frustracién de
la derecha neoliberal frente a los desafios contempordneos. Sin embargo, en
un andlisis nada menos que gramsciano de las relaciones sociales de poder des-
de una perspectiva de derecha, Chafuen hace hincapié en la comparable debi-
lidad que aquejaba a las fuerzas neoliberales en América Latina durante la
década de 1970: en 1975 existian apenas siete think tanks neoliberales frente
a los 35 de 2005; habia solo diez universidades con profesores neolibera-
les en comparacién con las 40 que el autor contaba al momento de escribir
su articulo; se editaban cinco revistas y otras publicaciones periddicas del
«libre mercado» en lugar de las 12 de 2005, sumadas a siete canales de Tv
y estaciones de radio impulsoras de la causa neoliberal, que en 1975 eran
inexistentes. He aqui el mensaje de Chafuen a los adherentes de la red At-
las: no se preocupen demasiado por el desafio neosocialista, porque ahora
tienen a su favor un amplio abanico de competencias neoliberales que serad
muy dificil destruir.

El «modelo think tank» de la politica adquiere particular relevancia en tiem-
pos de crisis, ya que estas organizaciones brindan un marco para los debates
sobre futuras estrategias. Una vez perdidos sus cargos publicos, los lideres
politicos y los intelectuales que en el presente no gozan de aceptacién entre el
electorado encuentran refugio en los think tanks, donde se dedican a reclutar
y capacitar nuevo personal con miras al futuro. Tal como argumenta Ratl
Zibechi, los representantes de la derecha tradicional han sido reemplazados
por figuras de la sociedad civil como consecuencia del resurgimiento de la
izquierda. Una serie de organizaciones transnacionales privadas que man-

13. Philip Mirowski y D. Plehwe (eds.): The Road from Mont Pelerin: The Making of the Neoliberal
Thought Collective, Harvard University Press, Cambridge, 2009.

14. A. Chafuen: «<Hope Amid Turmoil in Latin America?» en Atlas Highlights, primavera de 2006,
pp- 16,7
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tienen vinculos con think tanks y partidos derechistas o neoliberales locales
estdn llevando a cabo una (contra)ofensiva ideolégica en el plano continental.
En consecuencia, la contienda hegeménica de las diferentes derechas latinoa-
mericanas debe analizarse dentro del contexto mas amplio que brinda el con-
cepto gramsciano de «guerra de posicién»".

La Fundacion Atlas para la Investigacion Econdmica: historia temprana
y primeras actividades en relacion con América Latina

Atlas fue creada en 1981 por el emprendedor de think tanks Antony Fisher,
padre fundador del British Institute of Economic Affairs, con el objetivo de
institucionalizar el proceso mediante el cual se fomenta el inicio de nuevos
think tanks. Con el tiempo, la Fundacién Atlas para la Investigacién Econé-
mica ha pasado a funcionar como nodo central de transmisién de fondos,
personal y otros recursos que demanda el flujo transnacional de ideas y poli-
ticas neoliberales. El trabajo llevado a cabo en los think tanks neoliberales fue
desarrollando un cardcter profesional. Una de las innovaciones mds recientes
de esta fundacién con sede en Virginia es su programa de capacitacién para el
liderazgo. Este breve programa ofrece a los ejecutivos de think tanks la oportu-
nidad de aprender la peculiar combinacién de destrezas y saberes necesarios

para conducir con éxito estas organiza-
ciones, asf como «una red global de co- ~ La cantidad de miembros

legas». La siguiente generacién de ge-  de la red Atlas ha crecido
rentes de think tanks educados en Atlas,

en consecuencia, comparte la experien- ) _ _
cia formativa de la educacién a la vez ~ d€cada de 1980: el directorio

rapidamente desde la

que entabla relaciones sociales en las global de la fundacién
reuniones de la red de think tanks, orga-
nizadas de forma regular por Atlas y
los think tanks regionales. En 2006 se in-
trodujo un madster extendido en Admi-  por todo el mundo

nistracién de Think Tanks. La cantidad

de miembros de la red Atlas ha crecido rdpidamente desde la década de 1980:
el directorio global de la fundacién incluye actualmente 448 instituciones re-
partidas por todo el mundo (incluidos 79 think tanks latinoamericanos)'.

incluye actualmente
448 instituciones repartidas

15. R. Zibechi: «The New Latin American Right: Finding a Place in the World» en NAcL4 Report on
the Americas vol. 41 N° 1, 1-2/2008, pp. 13-19.

16. Directorio de Atlas, actualizado por tltima vez en diciembre de 2012, <http://atlasnetwork.
org/global-network-directory/>, fecha de consulta: 7/3/2013.
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Uno de los objetivos prioritarios en la agenda de Atlas era la interconexién
en red con los think tanks de América Latina. En sus comienzos, la funda-
cién brind6 apoyo financiero al Instituto para la Libertad y la Democracia de
Hernando de Soto, en Pert; al Centro de Estudios en Economia y Educacién
(cEEE), de México, asf como a los intelectuales y empresarios de Venezuela que
mads tarde fundaron el Centro de Divulgacién del Conocimiento Econémico
para la Libertad (Cedice). El tinico think tank neoliberal que por entonces habia
en Chile tuvo que esperar para obtener reconocimiento: como Fisher no asistié
al encuentro de la smp realizado en Vifia del Mar en 1981, «no estaba seguro de
brindar respaldo» al Centro de Estudios Ptblicos”. Desde 1991, el argen-
tino Alejandro Chafuen encabeza la organizacion paraguas de think tanks. Este
economista formado en EEUU, miembro de la smp al igual que muchos de sus
colegas profesionales de think tanks, mantuvo

De acuerdo con sus  nj estrecha relacion con Fisher y Atlas des-

informes anuales, Atlas  de mediados de los afios 80.

ha distribuido en )
De acuerdo con sus informes anuales, Atlas

ha distribuido en todo el mundo unos 30 mi-
30 millones de délares  llones de délares estadounidenses en forma

estadounidenses  de premiosy becas desde 2001. La Beca Ven-
ture de Dorian & Antony Fisher se otorga a
institutos jévenes y prometedores, que reci-
becas desde 2001 ben a través de ella hasta 100.000 délares a
lo largo de tres afios. El Premio Freda Utley

todo el mundo unos

en forma de premios y

asciende a 10.000 délares y recompensa a los think tanks situados en «partes
dificiles del mundo» que hayan logrado mayor eficacia en la difusién de su
mensaje. Con el Premio Internacional Sir Anthony Fisher, la red galardona pu-
blicaciones sobresalientes de los think tanks. Por tltimo, el Premio Templeton a
la Libertad se entrega a dos ganadores anuales en categorias que hasta ahora
suman ocho. Cada beneficiario recibe 10.000 délares. Si se suma todo el dinero
distribuido a través de premios en América Latina, Atlas ha repartido mds de
600.000 délares a diversos receptores. Con la excepcién de 50.000 délares, casi
todo ese dinero fue desembolsado en la década de 2000 entre 45 organizacio-
nes. Argentina sobresale entre los receptores, ya que diez de sus think tanks
recibieron este tipo de financiacién de Atlas, en tanto que la organizacién ve-
nezolana Cedice se destaca por haber acumulado ya seis premios.

17. A. Chafuen: «Atlas Economic Research Foundation Early History: Thirty Years Ago at
Atlas», disponible en <www.chafuen.com/atlas-economic-research-foundation-early-history>,
12/5/2012.



79 Tema CENTRAL
Redes de think tanks e intelectuales de derecha en América Latina

En 2005, Atlas agregé estimulos especiales para instituciones latinoamerica-
nas: el Premio Alberto Martén para emprendedores sociales, el Premio Fran-
cisco Marroquin al trabajo con estudiantes, el Premio Francisco di Vitoria a
la ética y los valores y, por tltimo pero no de menor importancia, el premio
Miguel Kast para Soluciones de Libre Mercado contra la Pobreza, que lleva el
nombre de uno de los principales cerebros del gobierno de Pinochet y diligen-
te impulsor de redes. Este premio recompensa a los institutos por desarrollar
«soluciones eficaces a la pobreza» conceptualizadas como empoderamiento
de microemprendedores.

Siguiendo a Peter Bauer —uno de los primeros teéricos del desarrollo neoli-
beral, segtin el cual las regulaciones burocréticas del Estado son el factor que
desalienta el «espiritu empresarial natural» de los pueblos del Tercer Mun-
do-, el think tank chileno Libertad y Desarrollo (2005), asi como los peruanos
Acciéon Emprendedora (2009) y Proyecto Invertir (2007), ganaron este premio
por fomentar las destrezas empresariales. Esta nueva iniciativa funciona en
lineas generales como incentivo para que la red de think tanks del continen-
te contrarreste las «tendencias al populismo» y «el proteccionismo». Atlas
financia a sus miembros a través de eventos, becas de viaje, capacitacién y
becas de investigacién, especialmente en paises donde hoy en dia se llevan
adelante (re)negociaciones comerciales.

Ya son numerosas las organizaciones que operan a lo largo y a lo ancho de
América Latina como fruto del trabajo coordinado que lleva adelante la dere-
cha neoliberal. Debido a que cada una de estas organizaciones se inserta en
una extensa red, el resultado total es mayor que la suma de sus partes indivi-
duales. De ahi que en la préxima seccién observemos mds exhaustivamente
la evolucién del entramado de redes latinoamericanas.

Formacion de redes de think tanks: transatlanticas, panamericanas,
latinoamericanas

La Fundacién Atlas para la Investigacion Econémica se dedica activamen-
te a la formacién de nuevas redes panamericanas de think tanks (v. gréfico
en p. 84). Una de ellas es el Centro Hispanoamericano para la Investigacién
Econémica (Hacer, por sus siglas en inglés), establecido en 1996 con sede en
Washington, pc. Con el foco puesto en los hispanoamericanos de América del
Norte y América del Sur, Hacer nuclea 105 think tanks, muchos de los cuales
también participan en las actividades de la red Atlas. No es sorprendente,
entonces, que el presidente de Atlas, el mencionado Chafuen, integre la junta
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directiva de Hacer. Su colega economista Eneas Biglione, también argentino,
se desempefia como director ejecutivo.

La seccién Noticias Latinoamericanas de Hacer proporciona informes actua-
lizados sobre los paises de la region y articulos sobre politicas ptiblicas. La
informacién procede de think tanks latinoamericanos asociados y se distribu-
ye tanto en espafiol como en inglés. En una nutrida biblioteca online, Hacer
ofrece cldsicos neoliberales en espafiol —de autores como Ayn Rand, Ludwig
von Mises, Carl Menger y el ya mencionado Hayek—, asi como literatura con-
tempordnea de autores neoliberales de importancia clave para el sector, como
Mario Vargas Llosa, Steve Hanke, Johan Norberg y Carlos Sabino. Ademds,
la organizacién premia a escritores y dirigentes politicos. Aunque en su sitio
web se informa que los galardones se entregan todos los afios, el objetivo no se
ha cumplido: hasta ahora, solo Alvaro Uribe recibi6 el Premio Simén Bolivar
(sic) en 2010, en tanto que Mario Vargas Llosa y Marcos Aguinis ganaron el
Premio Juan Bautista Alberdi (2.000 délares) en 2006 y 2007, respectivamente.
Tampoco el proyecto de Hacer «Iransfor-

La invocacion de Chile  mar las Américas» parece estar en buenas
condiciones. Subcontratado por Atlas y el
emblemético think tank chileno Libertad y
Desarrollo, Hacer cre6 un blog de noticias
en un continente que  sobre reforma econémica en América La-
ha puesto empeio en el tina que sittia a Chile como modelo a imi-
tar. Excepto por una coleccién de articulos
(principalmente sobre ese pafs) y la nueva
alternativos ala  edicién en inglés de La transformacion eco-
globalizacién neoliberal némica de Chile, cuyo autor, Herndn Biichi,
fue ministro de Hacienda de Pinochet, no

parece haber gran cosa. No obstante, la invocacién de Chile como modelo a se-
guir para las perspectivas del desarrollo neoliberal desempefia un papel critico
en un continente que ha puesto mayor empefio que otros en el desarrollo de
enfoques alternativos a la globalizacién neoliberal, a la vez que indudablemente
ha sufrido mds que otras regiones a raiz de la experimentacién de la misma
tendencia. América Latina sigue siendo una regién de frontera debido a la fuer-

como modelo a seguir
desempena un papel critico

desarrollo de enfoques

te polarizacién entre las versiones del desarrollo conducido por el Estado y los
impulsores de un desarrollo en manos del mercado.

En tanto que Hacer ofrece un abundante y accesible programa de medios y
noticias, The Independent Institute (r11) se perfila como un foro panamericano
mads académico, en especial su Centro para la Prosperidad Global. Fundado
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en 1986, el 111 gestiona seis centros que abordan cuestiones vinculadas a las
politicas publicas, y hasta ahora ha recibido seis premios Sir Anthony Fisher
de la red Atlas. Sus miembros investigadores dictan seminarios para acadé-
micos, lideres empresariales, empresarios de medios y politicos; publican sus
trabajos en editoriales prestigiosas, pero también lo hacen en periédicos y
aparecen en debates televisivos.

De especial interés es el Centro para la Prosperidad Global, que fue creado con
el objetivo de reunir los andlisis intelectuales, morales y précticos necesarios
para pergefiar soluciones a la pobreza basadas en el mercado, y ademds se ocu-
pa de la seccién del sitio web que ofrece informacién en espafiol. Su mascarén
de proa es Alvaro Vargas Llosa, hijo del escritor. El personal que integra este
centro incluye a intelectuales neoliberales como Carlos Sabino, de la Fundacién
Francisco Marroquin, y Martin Simonetta, de la Fundacién Atlas para una So-
ciedad Libre (Argentina). Entre los asesores mds prominentes se cuentan Ste-
ve Hanke, profesor de Economia Aplicada de la Universidad Johns Hopkins
y miembro del Instituto Cato; los argentinos Gerardo Bongiovanni y Alberto
Benegas Lynch, miembros de una red nacional y una global respectivamente,
asi como Deepak Lal, profesor de la Universidad de California en Los Angeles
(ucrA) y uno de los economistas mds influyentes en materia de desarrollo neo-
liberal'®. Sin embargo, la situacién actual de este centro no estd clara, en tanto
que las tltimas actividades publicadas de los seis centros datan de 2008.

A través de Hacer, Atlas estd vinculada a la Red Liberal para América Latina
(RELIAL), la red de la Internacional Liberal (LT por sus siglas en inglés). En lo
referente a afiliaciones partidarias y éxito electoral, la LT es bastante débil en
América Latina'; de ahf que se considere tan importante la difusién de la or-
todoxia de libre mercado a través de think tanks e institutos privados de inves-
tigacién. RELIAL fue fundada en 2004 con la ayuda de la Fundacién Friedrich
Naumann para la Libertad, una organizaciéon alemana. Con sede en la ciudad
de México, nuclea 45 instituciones liberales de 16 paises latinoamericanos
(aproximadamente un tercio de ellas son partidos, mientras que dos tercios
son think tanks). RELIAL publica el Reporte y el Indice de Libertad Econémica
en América Latina. Su actual presidente es Otto Guevara, quien obtuvo 21%

18. Detalles sobre el personal en <www.independent.org/research/cogp/personnel.asp>, fecha
de consulta: 7/3/2013.

19. La actuacion de dos partidos que cuentan con un electorado considerable en sus paises, el Par-
tido Liberal Radical Auténtico de Paraguay y el Partido Patriota (pp) de Guatemala, contradice esta
tendencia. El candidato del pp guatemalteco, Otto Pérez Molina, gané las elecciones presidenciales
en 2011. En junio de 2011, fueron aceptados como miembros con estatus de observador.



Nueva Sociepap 245 82
Karin Fischer / Dieter Plehwe

La FIE tiene fuertes vinculos  delos votos en las elecciones costarricen-
con el PP de José Maria  Ses de 2010, y entre los integrantes de la
junta directiva se cuenta Gerardo Bon-

Aznar x-jef . —
ar, cuyo ex-jefe de giovanni, miembro de la smp?.

prensa, Pablo Izquierdo,

encabeza la organizacién_ En tanto que Hacer aporta el vinculo con
De acuerdo con su sitio EEUU, la Fundacién Iberoamérica Europa
(FIE), con base en Madrid, es la segunda
organizacion integrante de RELIAL que a
proyectos, mayoritariamente sy vez es unared pero no se asienta en
en América Latina América Latina. La FIE tiene fuertes

vinculos con el Partido Popular (pp) de

José Marfa Aznar, cuyo ex-jefe de prensa, Pablo Izquierdo, encabeza la orga-

web, la FIE conduce 400

nizacién?. De acuerdo con su sitio web, la FIE conduce 400 proyectos, mayo-
ritariamente en América Latina, y ha distribuido unos 100 millones de euros.
Segtn el diario espafiol El Pais, esta fundacién recibié 4,3 millones de euros en
subsidios ptblicos entre 1999 y 2008, de los cuales casi un millén fluy6 hacia
think tanks asociados de Bolivia??. En cuanto a Venezuela, se dedicaron 750.000
euros a «fortalecer las capacidades institucionales de grupos marginalizados»,
en tanto que 150.000 euros fueron a parar a las arcas de think tanks, lideres so-
ciales y jovenes periodistas de pensamiento afin. En América Latina, la lucha
ideoldgica de clases y la lucha armada parecen conservar estrechos vinculos
en algunos casos incluso en el siglo xx1, pero la FIE, de todos modos, tiende a
focalizar sus actividades en los paises que presentan el desafio mas rotundo a
las politicas econémicas neoliberales... y a las inversiones directas espafiolas.

La FIE se precia de haber dado inicio a la Fundacién Internacional para la Li-
bertad (F1L), red creada en 2003 con la unién de think tanks de América Latina
y EEUU en Espafia. Con sede en Madrid pero actividades que se llevan a cabo

20. Guevara lidera el partido Movimiento Libertario y el think tank 1LPRO. Bongiovanni es fun-
dador y ahora presidente de la Fundacién Libertad Argentina. También es cofundador de la
Fundacién Pensar, asi como fundador y presidente de la Red Libertad, paraguas de think tanks
neoliberales en Argentina. En 2002, promovi6 la formacién de la Fundacién Internacional para la
Libertad (f1r), que hoy contintia encabezando (v. D. Plehwe: «Transnational Discourse Coalitions
and Monetary Policy», cit.).

21. Aznar, presidente honorario del Pp, comenzé a movilizar actividades de la red con su Funda-
ci6én para el Andlisis y los Estudios Sociales (FAES); v. <www.fundacionfaes.org/en/redes_faes_
en_iberoamerica>, fecha de consulta: 7/3/2013.

22. A fines de 2009, el fiscal boliviano Marcelo Soza Alvarez inicié investigaciones sobre la fun-
dacién. Tal como han informado numerosos medios, las autoridades de seguridad del Estado
consideran que la entidad pagé 250.000 euros a mercenarios que se proponian dar un golpe de
Estado y atentar contra el presidente Evo Morales.
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de forma descentralizada, la FIL estd presidida por Mario Vargas Llosa, becario
Templeton de Atlas. En su junta directiva encontramos a miembros latinoa-
mericanos de la smp, tales como Bongiovanni y Cristian Larroulet, histérico
director ejecutivo de Libertad y Desarrollo (hoy ministro en el gobierno de Pi-
fiera), Chafuen y Enrique Ghersi, el coautor de De Soto. Mientras que la FIE, el
instituto sueco Timbro y algunos think tanks espafioles brindan la «conexién
europea», el vinculo atldntico recibe fuerte impulso de casi todos los think tanks
neoliberales mds importantes de EEUU, es decir, Cato, Heritage, Atlas y el Ame-
rican Enterprise Institute. Los think tanks de América Latina afiliados a la FIL se
superponen de forma predominante con la red Atlas (v. gréfico).

La RELIAL de la Liberal Internacional tiene su «homéloga» en Latinoamérica
Libre, la red bastante mds pequefia de think tanks de la Unién de Partidos Lati-
noamericanos (UPLA). La alianza regional de partidos urLA fue fundada en 1992
con sede en Santiago de Chile y retne a partidos conservadores tradicionales
y partidos ligados a anteriores dictaduras, asi como partidos y movimientos
nuevos de la derecha (neoliberal). Entre ellos se cuentan la Alianza Republi-
cana Nacionalista (Arena), de El Salvador; Accién Democratica Nacionalista,
de Bolivia; Renovacién Nacional y Unién Demdcrata Independiente (up1), de
Chile, y entre los ejemplos de formaciones nuevas, el PRo de Argentina®. Des-
de principios del milenio, la alianza y su red de think tanks se han dedicado a
combatir la «marea rosada».

La organizacién chilena Libertad y Desarrollo acttia como un eje y garantiza
la apariencia entramada de la alianza de think tanks. En este caso, el respaldo
financiero proviene de la fundacién alemana demdcrata cristiana Hanns
Seidel, la FAES de Aznar y Atlas. La considerable superposicién entre las re-
des de think tanks RELIAL y Latinoamérica Libre salta a la vista*. Esto indica,
en primer lugar, que se trata del mismo espectro politico que promueve ideas
de derecha, liberales y neoliberales. En segundo lugar, este particular modelo
de think tank posibilita la cooperacién y la conexién en redes, no solo trans-
fronteriza sino también més alla de las filas partidarias. Mientras que los par-
tidos politicos de la derecha en muchos casos no logran entablar alianzas,
sus think tanks si 1o hacen. Entre las actividades de las redes internacionales
e interpartidarias se cuentan las capacitaciones conjuntas, las conferencias y

23. Sergio Morresi: La nueva derecha argentina. La democracia sin politica, Biblioteca Nacional / UNGs,
Buenos Aires, 2008.

24. Libertad y Desarrollo (Chile), el Instituto Ecuatoriano de Economia Politica, el Instituto Libertad
y Progreso 1LPro (Costa Rica), el Instituto Politico Para la Libertad (Pert), la Fundacién Liber-
tad (Panamad), criMA /ESEADE y la Fundacién Libertad (Argentina), pertenecen a ambas redes; v.
<www.latinoamericalibre.org/>y <www.relial.org/>, fecha de consulta: 12/5/2012.
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los seminarios de verano, campo en el cual Cato es la organizacién mds activa
(«universidades El Cato»). En este marco, un think tank «nacional» asume el
rol de anfitrién, en tanto que las redes mencionadas mads arriba —-la Funda-
ci6n Atlas para la Investigacion Econémica y el Instituto The Independent en
EEUU, Latinoamérica Libre en Chile, FIE en Espafia y RELIAL en México— sos-
tienen estos eventos aportando dinero, becas, oradores, etc.

Gréfico

Nodos y enlaces entre redes de think tanks neoliberales en América Latina

Instituto Invertir (Pert)

Fundacién para el Desarrollo Integral de la Sociedad (Reptblica’Dominicana)
Instituto de Libre Empresa (Perti)
Instituto Libertad y Progreso
Fundacién Eegsar (Argentma ‘ | Asociacién de)C(onsumldores Libres (Costa Rica)
Instituto de Pensamiento Estratégico Agora (México) | | Fun daci6n Ecuador Libre (Equa dor)
Instltuto Liberal (qusﬂ)
Instituto L1b rtad y: emocrama (Peru)
Andes Libres (Peru) ‘

(Colombia) Libertad y Progreso (Argentina)

Fundac1on leertad (Panama)

Fundacién Bases (Argenﬁnaf -

Centro de Investlga cion para el desarrollo M&x
_Instituto Politico para
la Libertad (Pert)

Instituto de Estudios para una Somedad Al 1erta (Panam‘a%
Centro Interdisciplinar de’ Ftica e Economla Pers (Bra51l) m

Instituto’ Mlllemum (Brasﬂ)
ncia Polltlca (Colombla)

Fundacién Friedrich Von Hayek (Arg entind)
Ins ituto de

|

" FAES (Espana) fj
Centro de Investigacioﬁes Econ6micas Nacionales (Guatemala)

FIEL (Argentma) ~ México Business Forum (México)

Centro de Estudlos Pubhcos (Chl]e) FIL
Fundacién Libertad Democracia y Desarro’lo (Bolivia)” Instituto de Estudlos de la Accién Humana (Perti)
ESEADE (Argentina) | -
Centro de Investigaciones y Estudios Legales (Pert)

Fundacién Friedrich Naumann (Alemania)

Fuente: compilacién de los autores, basada en informacién de las redes publicada en internet.
Los autores agradecen a Benjamin Wodrich y Matthias Schlégl por su colaboracién. En el gréfico
se omitieron 95 miembros de Hacer, Atlas, FI1, RELIAL y Latinoamérica Libre, ya que se incluyen
solamente think tanks que pertenecen como minimo a dos redes. El tamafo de los circulos se
corresponde con la cantidad de afiliaciones.
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Es innegable que las redes de think tanks neoliberales merecen una investi-
gacion mds exhaustiva que el pantallazo general de temas y enlaces entre
organizaciones proporcionado hasta aqui. En primer lugar, es preciso llevar
a cabo una recoleccién sistemadtica de datos adicionales sobre la poblacién
de los think tanks, que incluya el personal, la produccién, las actividades con-
juntas y los enlaces con corporaciones, instituciones académicas, medios y
organizaciones politicas. Un andlisis mds profundo de la importancia que
han adquirido los diversos nodos y la superposicién entre personas y or-
ganizaciones exige en ultima instancia bastante méds de lo que es posible
lograr a través de un estudio cuantitativo a distancia con informacién reca-
bada en internet. La profundizacién del andlisis no puede prescindir de un
s6lido componente cualitativo, basado en entrevistas con lideres de estas
organizaciones, observadores y criticos, asf como el rastreo de los procesos
que involucran a los think tanks interconectados en redes y a los individuos que
los integran.

A modo de conclusién: panorama de los think tanks y el estado de los
asuntos neoliberales en América Latina

Los think tanks de la red Atlas contintian trabajando en sus campos tradi-
cionales y agendas nacionales: educacién, corrupcioén, inseguridad, politi-
ca social y otras dreas de las politicas ptblicas. No obstante, su principal
preocupacion actual es el «ascenso del populismo» y la «tendencia al inter-
vencionismo», en cuyo marco los lideres de think tanks como Sabino, Vargas
Llosa o Bongiovanni invocan amenazas a la democracia y al imperio de la
ley. Es indudable que el resurgimiento de la izquierda ha causado una crisis
en la derecha neoliberal: los expertos del sector perciben un serio desafio en
los movimientos sociales y gobiernos de izquierda de América Latina que
acttian a contrapelo de los electorados medulares tradicionales de la derecha
y han logrado (re)situar lo social en el centro del debate politico.

Quizd la mejor manera de abordar la reaccién predominante de la derecha
neoliberal ante estos desafios radique en contemplar su evolucién a lo largo
de dos ejes. Por un lado, ha emergido una nueva derecha social neoliberal
que apunta a la conformacién de una alianza de centroderecha. Esta ala hoy
intenta incorporar en su programa derechos para los pueblos indigenas e ini-
ciativas vinculadas al desarrollo social, haciendo hincapié al mismo tiempo
en la gobernabilidad eficaz. En las palabras de Felipe Kast y sus seguidores,
que fundaron en Chile el nuevo think tank Horizontal, la primera generacién
de neoliberales construyé la planta baja, es decir, el ordenamiento institu-
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cional, y ahora es tiempo de erigir un primer piso que otorgue legitimidad
al proyecto neoliberal. Para la nueva derecha de Chile, ello implica permitir
que todos los integrantes de la sociedad persigan oportunidades de autorrea-
lizacién (aqui es evidente, sin lugar a dudas, el paradigma de capacidades de
Amartya Sen). Desde el punto de vista politico, la centroderecha «democrati-
ca, social y pragmatica» aspira a lograr una mayoria en las elecciones genera-
les en el marco de un orden liberal.

Por otra parte, la faccién mds purista advierte en este deslizamiento hacia el
centro impulsado por el liberalismo social» el peligro de que se erosionen los
principios neoliberales. El argentino Ivan Petrella, de la Fundacién Pensar, y
el mencionado Biichi, son apenas dos de los defensores de esta visién de quienes
«temen perder la batalla de las ideas» si se sigue esta senda facil de la confor-
midad. En la interpretacién de Biichi, los neoliberales chilenos ganaron la
«batalla de las ideas» en 1989: perdieron las primeras elecciones presidenciales
luego de la transicién a la democracia, pero lograron asegurar el modelo societal
de la época de Pinochet. Hoy en dia, se lamenta Biichi, ocurre exactamente lo
contrario: es la oposicién quien domina con sus planteos la agenda politica de
la derecha gobernante, asi como el debate ptiblico®. Lejos de suavizar las doc-
trinas neoliberales con miras a la inclusién social, los partidarios de la linea
dura se oponen de forma categérica a la tendencia hacia la nacionalizacién de
los recursos naturales y la reinstauraciéon de regimenes impositivos similares
a la época de sustitucién de importaciones.

Queda por ver cudl de las dos alas serd mds exitosa en la concrecién de las
tareas neoliberales fundamentales: garantizar el orden econémico capitalista
de forma tal que amainen las tormentas neosocialistas y neopopulistas del
presente. La profundizacién de las investigaciones sobre think tanks neolibe-
rales serd de importancia crucial para obtener informacién importante acerca
de las maneras en que se construyen con este fin las RECLAT transnacionales.

25. Felipe Deslarmes: «La derecha viene marchando» en Miradas del Sur N* 126, 17/10/2010.



