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CONFLICTO SOCIAL Y DEMOCRACIA
I. Las concepciones corrientes acerca de la democracia y los grupos sociales

Parece ser cierta la afirmacién de que la forma en que se define un sistema social y
un régimen politico corresponde mds a una negacién del precedente que a la
afirmacién de caracteristicas propias de éste. No obstante, el proceso de desarrollo
de ese sistema social y régimen politico va elaborando progresivamente su
definicién positiva. En este sentido, las primeras definiciones del moderno régimen
democratico empezaron por reconocer como Unica realidad al individuo,
renegando de todo tipo de organizacién social, pero a poco andar tuvieron que
reconocer que no se constitufa una Reptblica con "libres e iguales”, sino diferentes
grupos sociales que, con distintos ideales e intereses, aspiraban a participar,
intervenir y dirigir la organizacién social.

Hoy y aqui, nadie puede traer a discusién el tema de la democracia sin hacer
referencia a las clases sociales. La realidad del problema de las clases sociales, aun
bajo diferentes conceptualizaciones, ha implicado que todos los analisis sociales
tengan que hacer referencia a ellos. Es asi como ciertas consideraciones que se han
hecho del problema de las clases sociales, en relacién con la democracia, casi han
pasado a constituirse en sentido comtn a pesar de las graves deficiencias de que
adolecen. Estas consideraciones apuntan fundamentalmente a sefialar cuales son
las bases sociales que supuestamente permitirian la implantacién y mantenimiento

del régimen democratico en América Latina en general y en Chile en particular.

La primera de estas consideraciones pretende extender a los paises de la region la
vieja y equivocada tesis de que el desarrollo de la democracia es correlativo al
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desarrollo del capitalismo. En la situacién latinoamericana, las burguesias
nacionales emergentes impulsarian el proceso de democratizacién con mas fuerza
aun, ya que podrian definirse como anti-imperialistas y requeririan, para enfrentar
a la potencia, constituir a la nacién a través de una ampliacién democrética que
integrara a los diversos sectores sociales.

Maés modernamente, aunque en muchos casos coincidiendo con lo anterior, se
elabora la tesis de que las posibilidades de la democracia se basan
fundamentalmente en la existencia y crecimiento de las denominadas capas
medias, que intermediarian entre los grupos sociales polares aportando al sistema
su fuerte vocacién democrética. La inclusién de las capas medias en el interior de
las fuerzas armadas constituirfa una buena garantia de ese proceso. Sobre el
particular, los estudios de Johnson, que tanto han influido, son tipicamente
representativos.

De acuerdo con estas concepciones, se entenderia la politica chilena, a partir de los
afios treinta, como el predominio de una alianza entre la burguesia y los sectores
medios, para instaurar un régimen politico de democratizacién progresiva. Este
tipo de ideas, que ha tenido fuerte incidencia en el pensamiento tedrico y politico
acerca del proceso chileno, contiene, explicita o implicitamente, la consideracién de
las clases populares no como sujeto sino como objeto politico. Estas clases no
tienen nada que aportar, nada que proponer, nada que decidir; no han tenido
actuacién ninguna ni incidencia ninguna en el proceso de democratizacién ni en su
destino. La alianza predominante incluso puede ser progresista y otorgar a los
sectores populares ciertos beneficios materiales y ciertos derechos, siempre que se
mantengan en los limites precisos de su no participacién como clase, siempre que
se mantengan como objeto politico.

Pero, la idea que se sustenta sobre los sectores populares, tiene ademas una doble
faz, pues la consideracién de ellos como objeto lleva implicita la consideracién de
ellos como posible sujeto, y este posible sujeto es visto como enemigo, como
disruptivo del sistema. En este sentido, la experiencia chilena permite encontrar
repetidas veces, asociada a la posibilidad de una ampliacién de la participacién de
sectores populares, la idea de amenaza, de peligro. Aunque no se exprese, esta idea
de amenaza va unida no sélo a la defensa de ciertos intereses, sino que se le
atribuye a los sectores populares un cardcter anti-democratico y anti-sistema. Es la
visién de una irrupcién de barbaros que quiebran con la racionalidad democratica.
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El surgimiento de los sectores populares no permite eludir el problema del
conflicto fundamental en la sociedad y este conflicto no es percibido en relacién al
sistema capitalista, sino en relacién al régimen democratico. No se ve la posibilidad
de que la democracia asuma el conflicto, y en ese caso lo tinico que se espera de
ésta es que sea capaz de controlarlo. En una escalada de irracionalidades se llega a
pretender la defensa de la democracia atin a costa de la propia democracia y
entonces lo tinico que queda defendido son desnudos intereses.

Pero, atin antes de llegar al holocausto, es titil considerar, por la vigencia que ahora
parece cobrar el tema, que la presencia creciente de los sectores populares lleva
también a la bien intencionada (quiero suponerlo asi) proposicién de establecer
ciertas limitaciones a la democracia para permitir su preservaciéon. No obstante, la
experiencia histérica de a quiénes se limita y qué tipo de demandas, parecen
indicar claramente que no se trata mds que de reforzar, generalmente mediante
técnicas represivas, la exclusiéon de los sectores populares en cuanto sujetos
politicos. La institucionalizacién de estas "defensas de la democracia" ha
constituido la culminacién de esta posicién. Sin embargo, resulta extrafio que ni
siquiera el fracaso de estas técnicas lleve a concebir el hecho de que los sectores
populares son sujetos politicos actuantes desde hace ya bastante tiempo, sin que
estén esperando ser definidos como tales por otros. Ese primer paso es
indispensable para comprender cudl es la verdadera accién de estos sectores y qué
relaciones histéricas y posibles establecen con la democracia.

II. El cardcter historico de las alternativas politicas planteadas

Resulta paradojal que, atin para cierto pensamiento "de izquierda", se tienda a
explicar el proceso de desarrollo democratico como una resultante de las
necesidades de los diversos sectores en el poder y no como un producto de la lucha
social y politica llevada a cabo por los sectores populares. Aqui parece estar
presente, como en muchos otros aspectos, la confusién entre capitalismo y
democracia. Pero realmente, pareciera que la discusién en torno al eje democracia-
autoritarismo tiende a ocultar el problema mas amplio referido al eje capitalismo-
socialismo.

Si bien puede ser til el analisis conceptual de las relaciones que parece guardar la
democracia con uno u otro sistema (y del predominio que tendria la defensa del
sistema por sobre las consideraciones del régimen politico) resulta mucho mas
adecuado estudiar la particular relacién que se ha dado entre esos elementos en la
situacion chilena, pues ella ha ido definiendo los alcances del proceso de
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democratizacién, al mismo tiempo que otorga sus connotaciones especificas al
capitalismo que aqui se ha desarrollado. La experiencia chilena se caracteriza
justamente por el alto grado de visibilidad del conflicto social y es la presencia de
ese conflicto social la que no permite analizar el problema de la democracia en
Chile sin considerar los distintos grupos sociales, clases y fracciones que pueden o
no tener interés en la democracia y que pueden atribuirle significados muy
distintos.

Como se decia anteriormente, la confusién entre democracia y capitalismo ha
conducido a multiples equivocos que es necesario aclarar. Como se ha sefialado
acertadamente, el hecho de que el desarrollo del capitalismo y la idea de la
democracia moderna hayan nacido juntos no significa que ésta sea expresién de
aquel, sino, por el contrario, la democracia nace en oposicién al capitalismo. Al
capitalismo le interesa abolir los privilegios reales y estamentales, se interesa en la
libertad econémica y de contratacién, asi como la seguridad juridica, pero no tiene
interés en el sufragio universal, en la igualdad econémica, y en general por lo que
se entiende por un Estado Democratico. Sélo la lucha de los sectores populares fue

logrando imponer estos principios o arrancar estas "concesiones".

En Chile, el establecimiento de "una democracia ejemplar en América Latina" no
constituye el mero resultado del desarrollo de una racionalidad democrética, que
los grupos dominantes encuentran adecuado a sus intereses y conforme con sus
buenas conciencias. La Reptblica de Chile comienza a ser democratica, no con el
autoritarismo portaliano, sino en tanto y en cuanto los obreros, mineros y otros
sectores populares y de capas medias organizan el movimiento sindical y los
partidos politicos populares y son capaces de impulsar y defender una plataforma
de lucha que contempla, precisamente, la aspiraciéon democratica tanto formal
como sustantiva. A menudo se hace notar que las posibilidades de que los sectores
sociales no privilegiados logren organizarse y expresarse sindical y politicamente
ha dependido fundamentalmente de la garantia democratica que asi lo permite,
pero se olvida que esta garantia democratica no fue graciosamente otorgada desde
arriba sino que se obtiene a través de una lucha popular, larga y costosa.

Por otra parte, constituye un error comun sostener que las clases populares sélo se
interesan por la democracia sustantiva (acceso a vivienda, salud, educacién, etc.)
sin que les importe mayormente la democracia formal o politica; por el contrario,
ellas aparecen intimamente unidas y en situaciéon de mutua condicionalidad a lo
largo del proceso histérico de participacion popular. Porque es necesario recordar
que en Chile existen no sélo experiencias de oposicién, integrada o contestataria,
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de los sectores populares, sino que también existen experiencias concretas de
participacién popular en el gobierno que han influido fuertemente en el proceso de
democratizacién. La breve experiencia de la Reptblica Socialista de los 12 dias, los
gobiernos del Frente Popular, hasta la interrumpida administracién de la Unidad
Popular, constituyen acontecimientos significativos en la comprensién del proceso
de democratizacién. Ellos han representado no sélo los intereses propios de los
sectores populares sino intentos de constitucion de proyectos nacionales en
diferentes momentos histdricos, intentos que han descubierto valores, creado
instituciones y revelado intereses que nadie puede hoy dejar de considerar al
pensar seriamente en la democracia, pero cuyo origen se olvida.

A estos olvidos no es ajena la ideologia dominante en cuanto encubridora y
distorsionadora de la realidad, pues en gran medida ha conducido a oscurecer el
conflicto social que plantea el enfrentamiento entre burguesia y proletariado, y el
proyecto que este ultimo encabeza, presentdndolo a lo méas como un conflicto
oligarquia-pueblo. Este desplazamiento es el que ha pretendido legitimar la
dominacién politica impuesta por la alianza de burguesia y capas medias,
pretendiendo atribuir a esta alianza la representacién del pueblo en un supuesto
enfrentamiento con la oligarquia. Los sectores populares tendrian que apoyar esta
alianza en cuanto al pueblo, pero quedan excluidos en cuanto clase social con un
proyecto politico propio. Esta confusién ideolégica lleva a los sectores dominados
a una primera disputa acerca de cudles son verdaderamente las organizaciones del
pueblo y tienden a agruparse en "partidos populares" de composicién policlasista y
orientacién no muy definida. Pero el desarrollo del movimiento popular lleva cada
vez mas a la constituciéon de partidos de clase obrera con capacidad de proponer
proyectos nacionales de orientacién claramente socialista. Sin embargo, el proceso
de incorporacién de otros sectores sociales populares, como en el caso del
campesinado y marginal urbano no ha sido facil, lo cual no quiere decir que haya
fracasado ni mucho menos. Particularmente en el caso del campesinado es notorio
el cambio que se produce durante la Unidad Popular con respecto al Frente
Popular. El frentismo, impulsado por los sectores medios con el apoyo del
movimiento obrero, tiende a aislar al campesinado, argumentando sobre la base de
que la reforma agraria y la sindicalizacion campesina vendra en tltimo término a
encarecer los productos agricolas, lo que contradice los intereses del obrero de
tener alimentacién barata. (Falacia ideoldgica que termina por servir de argumento
para aumentar la tasa de explotacién en la ciudad y el campo). En cambio, durante
la Unidad Popular, dirigida por el movimiento obrero con el apoyo de otros
sectores populares y parte de las clases medias, se impulsa fuertemente la unidad
obrero-campesina integrada en un proyecto nacional que contempla
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primordialmente la sindicalizaciéon y la reforma agraria. Es posible apreciar en
ambos casos los distintos propésitos y perspectivas segtin cual sea la conduccién o
hegemonia de clases. En tal sentido, puede decirse que la experiencia de 1964-1970,
también corresponde en cierta medida al frentismo de clase media, sélo que la
clase obrera ha alcanzado ya un nivel de organizacién y conciencia suficiente como
para postularse como alternativa propia y el frentismo tiene que intentar buscar
bases de apoyo en el campesinado y en el marginal urbano.

En el mejor de los casos, el frentismo del afio 1964 podria tener como meta la
democracia social, esto es, planificacién estatal y distribucién del ingreso, pero ya
la clase obrera no se conforma con recibir beneficios en cuanto objeto politico, sino
que se considera y quiere ser considerada como sujeto politico capaz de plantear y
llevar adelante sus propios proyectos de organizacién politica, social y econémica.

Ill. Sectores populares, democracia y socialismo

De los breves aspectos que se han sefialado en la historia social y politica chilena,
parece claro que los sectores populares han tenido una participacién activa en la
configuracién del proceso de democratizacién interrumpido en 1973, pero también
se espera dejar en claro que la orientacién que a ese proceso pretenden otorgarle
esos sectores, y particularmente la clase obrera, tiene un tinte definidamente
socialista. En la medida que la clase obrera pretende actuar como sujeto politico, es
imposible dejar de pensar que tiene intenciones de controlar el poder que le
permita realizar su proyecto, pero la forma en que controle ese poder y la manera
en que lo ejerza depende de situaciones histéricamente definidas.

En Chile la clase obrera tiene una trayectoria de accién politica intimamente ligada
a los mecanismos formales de la democracia, (o cual no implica que no pueda
proponer modificaciones para su perfeccionamiento); se ha planteado en el terreno
de la lucha ideoldgica y no en el de la lucha armada, las reivindicaciones que ha
defendido las ha defendido en interés de todos y no solamente en el de la propia
clase, sin importarle que otros grupos sociales se beneficien gratuitamente de
conquistas por las cuales ha pagado muy caro. En tales condiciones no es extrafio
que haya planteado una "via chilena para el socialismo" que intenté conciliar la
meta socialista con la continuidad y el perfeccionamiento democratico. La clase
obrera percibié6 un momento histérico de revolucién latente y plante6 el problema
del socialismo, pero aunque puso todas sus fuerzas en las posibilidades de
construccion socialista, fue la contrarrevolucién la que puso las armas.
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En sociedades de capitalismo subdesarrollado y dependiente, como la chilena, es
posible plantear el problema de la heterogeneidad estructural y, por ende, la
heterogeneidad de clases sociales que en ellas se encuentran, y de la existencia de
varias contradicciones, oposiciones y alianzas posibles, pero, dado su carécter
predominante y crecientemente capitalista, es la contradiccién entre burguesia y
proletariado la principal de las contradicciones y la que define primariamente el
cardcter de la lucha politica. Pero esta definicion primaria no significa
necesariamente una determinada forma de esa lucha ni condiciona
ineludiblemente el caracter del régimen politico que la alternativa capitalista o
socialista pretendan implantar. La definicién de enfrentamiento polar, llevado al
extremo de guerra civil, corresponde mas a la ideologfa burguesa y a su accionar
consecuente que al ideario y accionar del proletariado. Es la dictadura de la
burguesia la que lleva a plantear para los obreros la dictadura del proletariado. Por
el contrario, un proceso de democratizacién real y progresiva encuentra a la clase
obrera en la lucha por profundizar ese proceso de democratizacién como via para
llegar al socialismo. Esta consideracién, sin 4nimo de tener validez universal en
abstracto y para todas las situaciones, encuentra en América Latina en general,
pero particularmente en el caso chileno, dadas las experiencias histéricas por las
que ha pasado, antecedentes suficientes para otorgarle entera plausibilidad. La
heterogeneidad social sefialada y el cardcter dependiente, que requieren un fuerte
impulso nacional, unidos al largo proceso de democratizacién previo, son en este
sentido argumentos de importancia.

Debe tenerse presente, en todo caso, que en la constitucién de las clases sociales y
en las relaciones que entre ellas se establecen es el problema de la propiedad el que
interviene directamente. De manera que no existe solucién del conflicto de clases
en la medida en que el problema de la propiedad no sea enfrentado y solucionado.
En tales condiciones, no se trata de lograr meramente una definicién formal de la
democracia y sefialar las salvaguardias, inclusiones y exclusiones que ella debe
contemplar, sino que serd preciso ir a la raiz misma del conflicto social, que no es

otro que el problema de la propiedad.

Cuando se sefiala que la sociedad esta dividida en clases, que existe conflicto entre
las clases y que, basicamente, esas situaciones derivan de la consagracién de la
propiedad privada, o, mas precisamente, del derecho a expropiar la propiedad del
trabajo, no puede tampoco desligarse el problema del régimen politico del
problema del Estado. Los planteamientos sobre las posibilidades de la democracia
y las posibilidades del socialismo, no pueden partir de la consideraciéon del Estado
como neutral. El Estado no es neutral, de manera que no puede suponerse el ideal
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de un pluralismo irrestricto en que los diversos grupos sociales y politicos
proponen y deciden proyectos alternativos que el Estado se limitard a
implementar. El Estado corresponde esencialmente a un sistema de dominacién, a
una determinada correlacion de fuerzas, expresada en aparatos represivos e
ideolégicos, que requiere ser alterado para que cualquier posibilidad de
democracia y socialismo pueda tener algtin éxito. La consideracién de un Estado
neutral, no siéndolo, quita toda garantia a un acuerdo politico para "restablecer la
democracia en Chile", pues esta democracia no sera real ni aceptada por las clases
dominadas y dependerad también sélo de los intereses y la buena voluntad de las
clases en el poder.

IV. Condiciones y perspectivas

Es comin encontrar en las discusiones acerca de la democracia la referencia
repetida al concepto de crisis: crisis de la democracia, crisis del Estado, crisis del
sistema institucional. Es posible que resulte adecuada la palabra crisis, pero hay
que entender la crisis en sentido sustantivo y no meramente formal. Se precisa
reconocer la existencia del conflicto entre las clases y que es este conflicto el que ha
llegado a un punto critico. Para ello no es necesario hacer referencia a los
problemas del capitalismo mundial - no es ese nuestro tema - sino contemplar con
cierto grado de objetividad el proceso histérico chileno reciente y especialmente la
solucién drastica y precaria que se le ha impuesto. Si es cierto que las situaciones
criticas y coyunturales tornan visibles los conflictos bésicos de una sociedad, nada
mejor que la reciente experiencia chilena para tener una claridad meridiana de
ellos.

Actualmente, cualquier planteamiento sobre la democracia tiene que tener en
cuenta estas condiciones... y tiene que tenerlas en cuenta porque la clase obrera las
tiene en cuenta. El ideal tecnocrdtico de establecer una nueva especie de
despotismo ilustrado que, eliminando las expresiones mas visibles de la represién,
pretenda obtener el apoyo de "las masas" no contribuirfa en nada a atenuar el
conflicto ni a eliminar el peligro de la irrupcion popular. Por su parte, el intento de
revivir un - atin mas limitado - frentismo, cuya maxima meta esté constituida por
una especie de democracia social, no tardaria en ser percibida como una negacién
del socialismo obrero. Aunque los trabajadores pudieran llegar a ser beneficiarios
de sus politicas, lo que éstos han planteado y a lo que dificilmente renunciarén, es
al derecho a ser protagonistas en la construccién de una nueva sociedad.
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Es posible apreciar en casi todas las propuestas para salvar a la democracia la
necesidad de establecer ciertas limitaciones. Pero en ese caso la pregunta que
corresponde es: ;qué es lo que se trata de salvar? Mds alld de la remisién a los
valores de la cultura occidental y cristiana y al manejo de otros simbolismos de
dificil significacién univoca, es la determinacién de a quienes se limita y qué tipo
de demandas se excluye, lo que hace comprensible el sentido que tienen tales
limitaciones y cudl es la democracia que se pretende salvar. Mas alld de eso, debe
hacerse conciencia de que la democracia como régimen politico y como orientacién
utépica habria sido imposible de comenzar a desarrollarse si no es por la lucha,
muchas veces dramaética, que han llevado a cabo persistentemente la clase obrera y
las demas clases populares. De la misma manera, la profundizacién de la

democracia tiene en esas clases sociales a sus principales actores.

Es necesario agregar que la discusion cerca de las posibilidades de la democracia
en Chile requiere, impostergablemente, analizar cudles fueron las condiciones y
circunstancias en que se produjo el quiebre del proceso de democratizacién. No se
trata aqui de recurrir a explicaciones meramente formales, sino a situar el
problema de la democracia en el contexto de los conflictos y luchas sociales que
tuvieron lugar. Es preciso estudiar los limites que tenia el proceso democratico
anterior, los sistemas de exclusién social y las dificultades reales de constituir a la
nacién. Resulta suficientemente claro que la respuesta democrética posible al
actual régimen autoritario arranca de la capacidad de eliminar los antecedentes
que lo hicieron posible.

Por dltimo, es preciso tener en cuenta que, aunque se logren acuerdos politicos de
colaboracion en el gobierno o de mantenimiento de determinadas reglas del juego
democratico, resultaria ilusorio creer que se puede convertir la lucha de clases en
una colaboracién entre las clases. Por el contrario, mientras se mantengan
situaciones de explotacién, dominantes y dominados, propietarios y desposeidos,
el conflicto social subsistira y la lucha de las clases explotadas continuard hasta
terminar con todo sistema de explotacion.

EL MOVIMIENTO POPULAR Y EL PROYECTO DEMOCRATICO

De manera gruesa, podemos decir que hay dos concepciones de la democracia que
han tenido y tienen una vigencia histérica, en cuanto utopia y en cuanto
orientacién efectiva de la accién politica. Una, que es caracteristica del area cultural
anglo-sajona - aunque quizds no exclusiva de ella - es formal, y tiende a restringir
la nocién a un contenido estrictamente politico-institucional, a una estructura de
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reglas del juego politico, que podria atn llegar a asociarse con las mds variadas
formas de organizacién social y econémica.

En la otra, quizés histéricamente ligada al desarrollo de los sectores medios -
productos del crecimiento del terciario - y a las expresiones social-democraticas
vinculadas al desarrollo de los sectores populares, el contenido de la nocién excede
con creces el ambito restringido del juego politico y adquiere contenidos sociales y
econdmicos.

Desde este segundo punto de vista, la utopia democratica apunta hacia un orden
econémico y social con determinadas calidades, y el aspecto o dimensién politica
de la democracia pasa a vincularse de manera intima con esas connotaciones
sociales y econémicas. Para ponerlo en una férmula sintética: la democracia
politica supone participacion efectiva, y esa efectividad sé6lo se logra en términos
de un orden social y econédmico especifico.

Ello no significa que la institucionalidad politica democrética sea vista como
puramente adjetiva. Por el contrario, hay valores que importan y cuya realizacién
es politica, pero la realizacién progresiva de esos valores politicos se liga
necesariamente a la realizacion progresiva de un tipo de orden social y econémico.

Asi, los procesos de profundizacién democratica, ademds, de procesos de
transformacién politica, son también procesos de transformacién social y
econémica y - lo que hay que subrayar - ambos procesos se condicionan
mutuamente.

Las tendencias democréticas presentes en el movimiento popular chileno - esto es,
en los sectores subordinados en el capitalismo dependiente - han asumido siempre

las caracteristicas correspondientes a la segunda nocién.

Hay momentos en que la constatacion de tendencias democréticas en el
movimiento popular evoca la constatacion de una situacién con ribetes milagrosos.

En efecto, una somera revisién de la historia vivida por el movimiento popular en
los dltimos cincuenta afios revela la existencia de una constante: la represiéon
ejercida contra los sectores que lo integran y sus expresiones organizacionales,
represion que ha ido desde la simple aplicacién de la fuerza hasta aquellas formas
que se ubican en el plano legal.
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Si la experiencia politica del movimiento popular se hubiera limitado a esa cara
represiva exhibida por la operacién del sistema politico, se trataria en realidad de
un milagro, o de un ejemplo de tozudez ingenua.

Lo importante es que ella se inscribié en una dialéctica de inclusién y exclusion,
que es la que en definitiva puede explicar la persistencia de orientaciones
democraticas en el seno de los sectores populares.

Ademads de las coyunturas caracterizadas por una exclusién casi total, parece
haberse dado también una exclusién permanente de determinados sectores,
practicada como politica y con claros efectos de atomizacién sobre el movimiento

popular.

Pero a esos momentos de exclusion se oponen momentos de inclusién,
intimamente vinculados con el robustecimiento del movimiento popular y con la
aceleracién del proceso de democratizacién.

Esas experiencias de inclusién, que parecen ser particularmente claras en el caso de
los sectores obreros, fueron vividas como negaciéon de la represion, esto es, la
democracia politica se mostré entonces como una posibilidad de negacién de la
represion.

Sin embargo, esos momentos de inclusién no fueron gratuitos, no constituyeron
dones recibidos desde arriba. Por la inversa, el movimiento popular fue en gran
medida protagonista de su propia inclusién, alterando atin, mediante su accién, el
sentido que atribufan a su comportamiento otras fuerzas sociales.

Lo que se dio fue, entonces, una experiencia politica democratica efectiva,
expresada en momentos de inclusién; una experiencia que significé para el
movimiento popular poder visualizarse asi mismo como sujeto capaz de
protagonizar una profundizacién democratica, en la que los propios sectores
populares van desarrollando una historia con un nuevo sentido.

En esa experiencia afincé la reivindicacién popular por una estructura politico-
institucional que permitiera una vida politica orientada por valores democraticos,
y probablemente esa reivindicacién flaque6é en aquellos sectores en que esa
experiencia estuvo ausente, o se dio con menos vigor.
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Pero esa reivindicacién siempre se inscribié en un contexto de significaciones
globales, que apuntaban hacia un proyecto de vida social y de organizacion
econdémica para toda la nacién.

Ello se constata en la clara tendencia a superar el nivel del interés corporativo
inmediato, y a reinterpretarlo en términos de aspiraciones y valores con una

pretensién de validez nacional o global.

Donde ésto se puede observar con mayor claridad es, quizas, en la experiencia de
los sectores obreros. Para esas fuerzas sociales, la profundizacién de la democracia
politica fue siempre la condicién para determinadas transformaciones socio-
econdmicas, que a su vez, al ser logradas, permitirian la realizacién mas plena de la

primera.

Ello se expresa nitidamente, por ejemplo, en la forma en que se asumio el problema
de la reforma agraria.

Si bien es probable que a nivel campesino ese problema se haya constituido
alrededor de una demanda especifica por acceso a la tierra, la expresién politica
que él asume en los sectores obreros le confiere el rango de un problema
socioeconémico nacional, en el que esta en juego un interés social general, y cuya
resolucién es una condicién necesaria para una profundizacién democratica que

beneficiaria a casi toda la nacion.

De esta manera, las tendencias democraticas populares nunca se encasillaron en la
vision restringida de una democracia que sélo constituiria un mercado politico que
posibilita una negociacion satisfactoria de intereses corporativos y sectoriales.

El valor atribuido a la democracia politica partia, por el contrario, de postular para
ella la posibilidad de trascender esos intereses, dandoles una expresién con
pretensiones de una universalidad mucho mayor, cuya realizacién supone un
orden econémico-social con mejores capacidades de integracién y de movilizacién
en pos de metas colectivas.

Pero esa nocién de democracia adquirié también caracteristicas peculiares, que
quizas se expliquen por la especificidad del desarrollo nacional. Si bien es cierto
que ella ha tendido siempre a asumir fuertes connotaciones anticapitalistas, ese
anticapitalismo se ha expresado con un grado de complejidad que conviene
recuperar.
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Ha habido épocas en que determinadas expresiones politicas han asumido ese
anticapitalismo con caracteristicas de negacién rotunda y con contenidos
ortodoxos "clasicos". Buena parte de las experiencias asociadas a la Unidad
Popular constituye quizas el mejor ejemplo de ello. Sin embargo, esa negaciéon
siempre ha mostrado, atin en las manifestaciones mas préximas a los modelos
alternativos ortodoxos, una pretensién de inclusién social que transforma el

sentido de las posiciones clasicas.

Para esas posiciones, la sociedad capitalista es una sociedad capitalista madura en
la que, supuestamente, el proceso de diferenciacion social inducido por la
industrializacién se revierte en un proceso de diferenciacién, que culmina en una
sociedad biclasista en la que el proyecto politico mayoritario corresponde entonces,
de manera casi inequivoca, con los intereses de una clase.

Para los sectores populares chilenos la experiencia ha sido por necesidad muy
distinta: la presencia de un sector agrario significativo, con todas sus conocidas
peculiaridades; la emergencia de un terciario de caracter popular; la existencia de
sectores urbanos cuya condiciéon proletaria 'cldsica’ es dudosa; los procesos de
diferenciacién que se han dado al interior de los propios sectores obreros; la
presencia significativa de sectores medios, todo ello ha conducido a una negacién
del capitalismo que intenta incluir més que excluir, que pretende integrar mas que
aspirar al puro control o imposicién.

Esa aspiracién anticapitalista se traduce, en definitiva, en una aspiracién a una
economia nacional, a un orden econdémico cuya dindmica tenga un sentido
general y que responda a un interés general en el que se integran los intereses
sectoriales y corporativos cuya existencia no se puede desconocer y que tampoco
se pueden suprimir, so riesgo de eliminar a buena parte de la nacién.

La actitud frente al problema agrario es aqui ejemplar. Las contradicciones
objetivas que se postulan respecto de la relaciéon entre sector obrero y sector
campesino son bien conocidas: desde el problema de los precios de los productos
alimenticios hasta el de los costos de la industrializacién y de la transferencia de
excedentes de uno a otro sector.

El hecho de que estos problemas se hayan presentado de manera confusa en las
expresiones politicas populares, y que quizds nunca hayan tenido una
consideracion prioritaria por parte de ellas, es mas una virtud que un defecto.
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El problema agrario parece ser concebido méds como un problema de efectiva
integracién del campesino, que como el problema de qué hacer con una clase
intermedia condenada a desaparecer; por tanto, como un problema de
construccién de una economia nacional, de un orden econémico que se orienta por

un interés general nacional.

La aspiracién a una economia nacional se refuerza por el caracter dependiente del
pais. Esa naturaleza dependiente trae a un lugar destacado todas las complejidades
involucradas en la cuestién de la insercién en la economia mundial.

Al mismo tiempo, hace que el problema de las opciones que esa insercién encierra,
y de la naturaleza actual y posible de ese orden econémico internacional, se torne
mas visible y mucho més relevante que el de las posibles relaciones conflictivas
entre los propios sectores populares: mas que de la transferencia de excedentes al
interior, se trata de la generacién y defensa de un excedente nacional, y de la
preservacién de un patrimonio fisico y ecolégico nacional.

La nocién de una economia nacional, que se construye precisamente en la
profundizacién de la democracia y que condiciona a esa profundizacién, parece ser
interpretada con cierta frecuencia como contemplando un puro aspecto
redistributivo, que acercarfa o confundiria la nocién de democracia con la
operacién de un Estado benefactor.

De ahi se seguirfa de inmediato, en razén de la supuesta oposicién férrea entre
metas redistributivas y crecimiento, la incompatibilidad del proyecto democratico
popular con el dltimo fenémeno sefialado.

Sin embargo, la experiencia parece mostrar lo contrario: las expresiones politicas
populares, si algo han enfatizado, es el productivismo o las metas de crecimiento.
Sélo en el dltimo tiempo, y a través de un discurso que no tiene origenes
populares, es probable que se esté tornando sentido comtin popular la idea de
limitaciones inexorables y actuales al crecimiento.

De rebote, esas nociones - hechas sentido comtin - podrian conducir a un puro
énfasis redistributivista, con una posible expresién ideolégica en un "socialismo de
la pobreza".

Por la inversa, el sentido comtin popular y sus expresiones politicas parecen haber
tenido siempre a valorar positivamente el desarrollo material: pese al componente
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ascético presente en ese sentido comun - y hoy, por desgracia, probablemente
reactivado - la intuicién de que la pobreza material y el estancamiento del
desarrollo material sélo traen consigo un empobrecimiento en todos los érdenes de
la vida, parece ser significativa en la conciencia popular y sus expresiones.

Lo que siempre ha estado en cuestién no es, pues, el crecimiento econémico, sino la

orientacién general de la economia.

Si algo parece haber de permanente en el sentido comtin popular, es la justificada
intuicién de que algunos consumidores son mas soberanos que otros, y que la
alternativa de una economia nacional supone un orden econémico definido

esencialmente por una planificacién controlada democraticamente.

La experiencia actual muestra de modo irrefutable que el mercado puede constituir
un mecanismo de asignacién 6ptima de recursos, sin que esa asignacién tenga
nada que ver con la realizacién de un interés econémico general.

No se trata sélo de que internamente algunos consumidores sean mas soberanos
que otros. Ademas, el pais se inserta, por necesidad, en un mercado mundial, cuya
soberania se hace efectiva de modo implacable en las orientaciones que la
economia doméstica asume, y esas orientaciones pueden tener poco que ver - y ser
aun contradictorias - con las posibilidades de integracién social que supone un
proyecto democratico popular.

Si hay una ley de bronce en el dominio de la vida social, ella parece ser la de que
no bastan las buenas intenciones para lograr un orden econémico nacional: su
construccién supone una profundizacién democratica mediante la cual los sectores
populares adquieren un peso real en las decisiones econémicas bésicas, y una
institucionalidad econémica susceptible de un control democrético.

Es por ello que la nocién de una economia nacional, como aspecto bésico de la
democracia, se plasmo en la aspiracién a un sistema de planificaciéon posible de un
efectivo control democratico.

Esa aspiracion cristalizé en diversas expresiones politicas. En todas ellas, hay
siempre una idea basica subyacente: la profundizacién del proceso democratico
atentda progresivamente los vinculos de dominacion, y al conferir un creciente peso
especifico a los sectores populares permite la construccion de una economia
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nacional, cuya orientacién trascienda también progresivamente los intereses
sectoriales, precisamente mediante la creciente democratizacién.

La tendencia actual, en términos de aquellos sectores que tienen posibilidad de
expresion publica, es a circunscribir la nocién de democracia a su acepcién maés

formal y restringida.

Hay un énfasis en los problemas politico-institucionales y un sesgo, consciente o
no, a considerar la problemética en su dimensién estrictamente politica. Ese
soslayamiento de las dimensiones socio-econdmicas sélo puede tener
repercusiones negativas en términos de cémo visualizar una situacién de

transicion, y en términos de la viabilidad que esas situaciones puedan exhibir.

Negar que la aspiracién popular a una democracia econémica - que supera
generosamente la concepciéon mas formal - pueda ser conflictiva con el sentido
comun de los sectores, distintos de los populares, que son portadores de valores
democraticos - especialmente si se consideran sus recientes experiencias -

constituirfa una rotunda hipocresia.

Sin embargo, entrar a concebir la posibilidad de la democracia como apoyada en
un consenso restringido a la deseabilidad de una institucionalidad politica, que
excluye precisamente por su potencial disruptivo el problema del sentido general
del orden econémico y social, sélo significa escamotear una dificultad esencial .
Como férmula politica, su implementacién sélo conduciria a tornar endémico un
estado de cosas que parece prevalecer en otras situaciones nacionales. En efecto, un
consenso que excluya el problema del sentido general del orden social y econémico
va a significar necesariamente la exclusion efectiva de los sectores populares en
términos de la practica politica que les es propia y de las aspiraciones que
subyacen a ella.

Ello no quiere decir que la exclusién de esa practica y de su sentido propio sea
incompatible con la vigencia de reglas del juego calificables de democraticas, esto
es, con un sistema politico liberal.

Pero ello significaria inducir en el comportamiento politico popular una dualidad
que, en el mediano plazo, tendria efectos nefastos.
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En ese caso, la situacién se aproximaria bastante a aquéllas que han sido descritas
como de integracién negativa de los sectores populares, y de las cuales la
situacién alemana pre-Weimar parece ser el ejemplo por excelencia.

En esos casos, los sectores populares se ven llevados a adoptar un estilo politico de
doble faz: frente al sistema politico nacional, estan forzados a restringirse a una
reivindicacién sectorial y cuasicorporativa, sin que la puedan superar haciéndola
mas universal - esto es, dotdndola de un contenido nacional - en la practica politica
democréatica misma.

No obstante, las aspiraciones propias y especificas hacia un nuevo ordenamiento
de la vida afincan en realidades: no son un producto de la pura fantasia, o de la
simple difusiéon de ideas. En consecuencia, no es posible suprimirlas y
necesariamente encuentran expresion por otras vias.

En estas situaciones de integraciéon negativa, esas aspiraciones tienden a
desarrollarse hacia el interior de los sectores populares, y revistiendo justamente
rasgos de exclusién respecto de los restantes sectores sociales.

Socialmente, la situacion se traduce en una progresiva conciencia de ser una sub-
cultura o enclave dentro de la sociedad, y politicamente en el desarrollo de una
ideologfa y un proyecto eminentemente clasista, en el que el interés general se
confunde y fusiona con un interés que es predicado de la clase misma.

Asi, los restantes grupos basicos pasan a ser excluidos en un grado importante. Por
ejemplo, el campesinado y los sectores medios son vistos como clases intermedias
histéricamente condenadas. Las expresiones practicas de ese orden de cosas son
suficientemente conocidas: o bien la dictadura del proletariado, traducida en la
dominacién politico-burocratica de un partido, o los intentos de consolidacién de
espacios politicos bajo control del sector popular.

Esos espacios s6lo se pueden proyectar nacionalmente como paradigmaticos: son
ejemplos del nuevo orden, pero no transforman el sentido general de la nacién en
sus dimensiones econémicas y sociales.

Su significado propio les viene del hecho de ser enclaves en oposiciéon a la
sociedad, y no de una transformacién efectiva que se esta practicando en la
sociedad en general. Se trata. entonces, de puntos de contraste y bifurcacién, y no
de puntos de encuentro.
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Las consecuencias que todo esto tiene para la viabilidad de un juego politico
democratico son inmediatas.

Por una parte, las lealtades democréticas que los sectores populares puedan
generar tienden a ser superficiales, y su capacidad para reaccionar frente a las crisis
y frente a las tentaciones de la demagogia abiertamente anti-democratica,
supeditando coyunturalmente otros intereses a la preservacion de la
institucionalidad, tiende a reducirse.

Ademads, se genera una conciencia civica de la vida politica, que imputa una
naturaleza prostituida a la trama de relaciones politicas nacionales.

Si bien ello es producto de un estilo impuesto de reivindicaciones sectoriales y
particularistas, lo cierto es que, ademas de reforzar ese estilo, obstaculiza las
posibilidades de que emerja una expresion politica que pueda conferir un sentido
nacional a la reivindicacién corporativa.

Por ultimo, en este orden de cosas los sectores democraticos no populares se van a
ver llevados continuamente a quebrar su fe democratica cada vez que la capacidad
de "soborno" del orden econémico haga crisis, y a planteamientos cada vez mas
represivos a medida que las posibilidades de organizacién popular se desarrollen.

A su vez, ello traera consigo un fenémeno que se ha llamado de degradacién de los
valores politicos: la democracia y sus valores terminaran siendo simples mascaras,

que las fuerzas politicas se quitan y ponen segtin la oportunidad.

El problema del contenido econémico y social de la democracia sigue entonces tan
vigente hoy como hace siete afios atrds, o como hace trece afios atrds, y ese
problema es idéntico tanto con el de la posibilidad de una efectiva integraciéon
social nacional, como con el del destino que en definitiva el movimiento popular se
forje para si.

Al sentido general que en una época adquiere el movimiento total de la sociedad
confluyen los sentidos mds particulares que las distintas fuerzas sociales y sus
expresiones politicas otorgan a su propia accién.

Ningan sector social es absolutamente soberano en la determinacién del
movimiento general de la sociedad y de su sentido global, y los problemas que ese
movimiento plantea encontrardn una resolucién singular, histérica y concreta,
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irreductible a la imposicién de una voluntad, por muy esclarecida que ella se
pretenda.

No obstante, el uso de la razén puede llegar a iluminar las consecuencias que
ciertas opciones acarrean consigo, y a identificar los problemas esenciales que esas
opciones encierran.

Desde el punto de vista de un compromiso con un orden democrético, soslayar sus
implicaciones econémicas y sociales, mas que un crimen, constituirfa una torpeza.
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