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Alain Touraine en la Bolivia de Evo Morales.

I resultado de muchas de las elecciones realizadas en América Latina en

los ultimos meses ha llevado a numerosos observadores, quizas a la ma-
yoria, a hablar de una victoria de la izquierda, o a describir la evolucién del
continente en su conjunto, mds alla de las diferencias entre paises, hacia una
izquierda alejada de las posturas estadounidenses, que se apoyaria en secto-
res sociales que podriamos llamar «populares».

Alain Touraine: soci6logo francés, Director de Estudios de la Escuela de Altos Estudios en Cien-
cias Sociales (Paris). Entre su vasta e influyente produccion tedrica se encuentra Sociologia de la ac-
cién (Ariel, Madrid, 1969). Su tltimo libro traducido al espanol es Un nuevo paradigma para com-
prender el mundo de hoy (Paidés, Buenos Aires, 2006).

Palabras clave: democracia, desigualdad social, izquierda, América Latina.

Nota: traduccion de Silvina Cucchi. La version en francés de este articulo puede consultarse en
<WWW.NuUS0.0rg>.
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Pero resulta poco provechoso emplear expresiones que han sido inventadas y
utilizadas para un contexto totalmente diferente. Si se trata de Gran Bretafia
o Francia, los términos «derecha» e «izquierda» se sitdan en un régimen par-
lamentario. Es en Gran Bretafia donde esta oposicién tiene mas sentido. En
cambio, el lenguaje correspondiente a un régimen parlamentario se aplica ne-
cesariamente mal a uno presidencial o semipresidencial. En el caso latinoame-
ricano, se ajusta tan mal que creo tener buenas razones para defender una
postura muy alejada de la que se expresa mas frecuentemente. Que Alan Gar-
cia haya ganado las elecciones en Perti y que finalmente Felipe Calderdn, el
candidato del Partido Accién Nacional (PAN), se haya impuesto en México
por algunos votos sobre Lopez Obrador, no significa, evidentemente, que
América Latina avance hacia la derecha.

Descartemos entonces este vocabulario tanto para describir una evolucién en
un sentido como en el opuesto. La hipétesis que creo debiera formularse es
que el continente en su conjunto se aparta cada vez mas de un modelo si no
parlamentario, al menos apoyado en mecanismos de oposicién entre grupos
de intereses y de ideologias diferentes. Hoy América Latina parece mas lejos
de encontrar una expresién politica para sus problemas sociales que hace
treinta afios. En eso radica lo esencial: eso es lo que esta en juego y ahi estd el
fracaso. No se ha constituido un lazo entre los movimientos sociales, fundados
en los trabajadores, en sectores urbanos o incluso en grupos étnicos, y los par-
tidos politicos que acepten colocar claramente las luchas sociales dentro de un
marco institucional que podriamos llamar, al menos formalmente, democratico.

Es cierto que América Latina no se ha aproximado casi nunca a un modelo de-
mocratico. Evidentemente, en Chile y en cierta medida en Uruguay se desa-
rrollaron, desde fines del siglo xiX, esquemas politicos semejantes a los de Eu-
ropa occidental, incluso por la importancia otorgada al enfrentamiento entre
el clericalismo y el laicismo. Pero el tinico caso de un pais de la regién que ini-
cié6 cambios profundos dentro de un marco institucional democratico es el de
Chile durante el breve periodo que va desde el Frente Popular de 1938 hasta
la superacién del conservadurismo de Jorge Alessandri por la Democracia
Cristiana de Eduardo Frei y, después, por la Unidad Popular liderada por Sal-
vador Allende, los comunistas y la Central Unica de Trabajadores.

El eco suscitado por el gobierno de la Unidad Popular (1970-1973) se justifica
perfectamente: hasta ese momento, en ningtn otro pais habia llegado tan le-
jos la asociacién entre un movimiento social de multiples dimensiones y la
elaboracién de una nueva férmula de gobierno. Chile no pudo escapar de la
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debilidad a la que sus instituciones condenaban a todos los presidentes:
Allende lleg6 al poder solo gracias a un acuerdo con la Democracia Cristiana
y, cuando ésta le retir6 el apoyo, cayd ante el levantamiento del Ejército, la
hostilidad de sus antiguos aliados, el fracaso econémico y algunas reacciones
conservadoras ampliamente respaldadas por Estados Unidos.

La diferencia entre Chile, por una parte, y Argentina y Uruguay, por otra, era
inmensa. En estos dos tltimos casos, la debilidad desde el punto de vista de
las condiciones democréticas de los regimenes derrocados por los golpes de
Estado impidi6é que la imagen de una democracia asesinada, que describe
bien el caso chileno, se aplicara también a ellos, a pesar de que fueron gober-
nados por dictaduras casi en los mismos afios.

En verdad, seria necesario remontarse bastante en el tiempo para encontrar
otro ejemplo tan impresionante de un vinculo fuerte entre movimientos socia-
les y acciones propiamente politicas de transformacién de las instituciones y
la sociedad. Este caso seria el de Bolivia, con los grandes movimientos cam-
pesinos surgidos antes incluso de la revolucién de 1952, y su relacién con el
régimen de Victor Paz Estenssoro.

México es considerado una excepcién en el continente, ya que ha vivido casi
toda su historia posrevolucionaria bajo la direccién de un partido de Estado.
Esto fue asi hasta que la reforma politica separ6 al Estado del partido y llevo
al poder al candidato del PAN, Vicente Fox. Si me guio por el imaginario més
que por la realidad, podria anticipar la hipétesis, sostenida por muchos, de
que la llegada al poder del candidato del Partido de la Revolucién Democra-
tica (PRD), Manuel Lépez Obrador, habria marcado probablemente una es-
trechisima asociacioén de fuerzas sociales y politicas, desconocida en el pais
hasta el momento —al menos en la forma a la que aludo aqui, ya que Lazaro
Cardenas tuvo seguramente bases sélidas, pero su régimen no pertenecia a
la categoria que podriamos llamar «democratica»—.

El reducido margen entre el vencedor y el vencido en la reciente eleccién pre-
sidencial muestra hasta qué punto México se ha acercado a un modelo de
gestion democratica de los cambios sociales. Es necesario incluso ir mas alla
de esta aparente simetria, pues el gobierno de Lépez Obrador tendria cier-
tamente como tarea principal reintroducir en el sistema politico a una par-
te importante de la poblacién que hoy se encuentra excluida. Desde ese
punto de vista, es preciso reconocer el fracaso de Marcos y los zapatistas. Si
bien es comprensible que no haya querido unirse al PRD o a la campafia de
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Lopez Obrador, la hostilidad hacia este candidato parece tan irrisoria como
errada. La campafia de Marcos no le quité muchos votos a Lépez Obrador, no
potencio la defensa de las comunidades indigenas, ni reforzé la necesidad de
un proyecto democratico mexicano —elementos que engrandecieron al movi-
miento zapatista hasta la marcha sobre México—, lo que finalmente dej6 a los
zapatistas en una situacion de extrema debilidad. La importancia simbélica
del zapatismo justifica la trascendencia del fracaso de su postura. La gran no-
vedad de la accion zapatista hizo nacer la esperanza de una profunda renova-
cién de la vida politica en el continente. Pero ha sucedido lo contrario. No
solo el candidato del PAN vencié a Lopez Obrador, sino que la propia espe-
ranza nacida del alzamiento zapatista ha desaparecido, y no se ve como po-
dria renacer en un futuro préximo.

Solo resta decir que he colocado el caso mexicano al comienzo de este andli-
sis porque el fin del partido tinico, la realidad de la reforma politica y sobre
todo el debilitamiento del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y la fuer-
te bipolaridad entre lo que casi se podria llamar una derecha y una izquierda,
ponen de manifiesto una evolucién profundamente diferente de la de los de-
mas paises. Todo ha sucedido como si la fuerza que super6 el estatismo de
tantos afios no hubiera sido el catolicismo ultraconservador de Guadalajara
sino la influencia creciente de Monterrey, reforzada de forma acelerada por
una emigracion masiva que ha debilitado mucho la capacidad de accién poli-
tica de los sectores mas desfavorecidos. En ese sentido, aun si la victoria de
Calderén no resulta en verdad significativa, ya que el triunfo de Lépez
Obrador estuvo igualmente cerca de concretarse, se afirma sin embargo el
empuje de los sectores econdmicos modernos que, desde la eleccién de Fox,
ejercen una gran influencia en la politica mexicana.

Pero, mas alla de los resultados electorales recientes, ;como ignorar la rapidez
y el caracter extremo de los cambios ocurridos en Brasil? Pongo énfasis en el
caso de Brasil dada la importancia de este pais en el contexto politico y social
latinoamericano, por las inmensas esperanzas colocadas, incluso fuera de sus
fronteras, en la victoria de Lula. No es éste el lugar para volver sobre la com-
paracion entre Lula y Fernando Henrique Cardoso, ya que si bien es cierto
que este tltimo llevé a cabo muchas de las reformas esperadas y prometidas,
no puede decirse que haya logrado crear un sistema politico sélido y capaz de
acompanar los grandes debates sociales. Al igual que Lula, Cardoso no dispu-
so de una mayoria parlamentaria propia y, por lo tanto, debi6 formar alianzas
que lo debilitaron. Su presidencia, que se extendi6é por diez afios, marcé una
recuperacion del Estado y de la capacidad de gobernar. Sin embargo, aunque
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obtuvo muchos resultados sociales positivos, Brasil no ha reencontrado el
crecimiento perdido desde hace tiempo. En contraste con Cardoso, el Partido
de los Trabajadores (PT) buscé desde el comienzo definirse en términos dife-
rentes de los propiamente parlamentarios. Todo anunciaba que la presidencia
de Lula tendria una importancia decisiva, comenzando por el hecho de que el
nuevo presidente habia sido antes un lider sindical con una capacidad de mo-
vilizacién social excepcional; todo anunciaba, en definitiva, que se produciria
finalmente la asociacién entre el cambio social y una construccion o transfor-
macion del sistema politico. Tratdndose de un pais tan importante, se preveia
que este logro generaria resultados anilogos
en muchos otros lugares. Por esta razon, lo
que habria que denominar la «gran decep-
cién» de la presidencia de Lula ha sido su re- . .
nuncia a elaborar un proyecto a la vez politi- la p 1’.851612110161 de I_“u la
coy social de cambio. Esto nos obliga a hablar ha sido su renuncia a
de un fracaso fundamental de las soluciones  elaborar un proyecto
que podriamos llamar «de izquierda» en el @ la vez politico y
conjunto del continente. social de cambio

Lo que habria que
denominar la
«gran decepcion» de

El éxito destacable de Ricardo Lagos en Chile no es una excepcién a lo que
acabo de mencionar, ya que su adversario no eran los partidos de derecha
sino Pinochet, cuya sombra ha seguido cubriendo a toda la derecha chilena,
que esté lejos de volverse tory, a la inglesa, o de convertirse en un partido
republicano como el estadounidense.

No hemos encontrado hasta ahora una respuesta satisfactoria a la pregunta
que todos se plantean: ja qué se debe el fracaso de Lula? Para evitar todo ma-
lentendido, el fracaso al que me refiero no es necesariamente un fracaso per-
sonal. Existen grandes probabilidades de que Lula sea reelegido en las elec-
ciones presidenciales de octubre. Pero nadie dice con quién, para quién y
contra quién gobernara Lula durante su probable segunda presidencia.

La pregunta planteada es tan amplia y ocupa un lugar tan central en la refle-
xién sobre América Latina que nadie podria pretender aportar una respuesta
satisfactoria. De todos modos es necesario, aunque no sea posible aportar to-
da la argumentacion necesaria, ofrecer al menos una hipétesis, que seria la si-
guiente: en la mayoria de los paises latinoamericanos la desigualdad se ha
transformado de tal forma en un dualismo estructural, que el continente pa-
rece incapaz de lograr lo que Gran Bretafia y otros paises, incluidos Estados
Unidos y Francia, pudieron crear: algo que va mas all4d de la democracia
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politica, pero que no la destruye e incluso la refuerza, es decir, una democra-
cia social fundada en el reconocimiento por la ley o la negociacién colectiva
de los derechos de los trabajadores. Esta imagen, que evoca la sociedad indus-
trial europea y norteamericana, no es compatible con la realidad de Brasil,
donde el Estado ha dirigido casi permanentemente tanto la accién econémica
como la politica social, desde el fracaso de las tentativas liberales anteriores a
1930 y sin subestimar la importancia de la presidencia de Juscelino Kubitschek.

El rasgo mas importante del sistema politico latinoamericano ha sido la cons-
tante incapacidad de crear tanto una democracia social como una revoluciéon
social. América Latina no ha sido nunca liberal ni revolucionaria, con la ex-
cepcion evidente de Cuba. Pero ésta es solo en apariencia una excepcion ya
que, desde su ascenso al poder, Fidel Castro manifesté su rechazo al modelo
latinoamericano y anuncio la prioridad que, siguiendo a Marti, otorgaba a la
lucha por la independencia nacional, prioridad que lo condujo a asociarse con
el bloque soviético.

Incapaz de elaborar una politica fundada en los
derechos democraticos y de emprender refor-
mas estructurales profundas, América Latina

Incapaz de elaborar
una politica fundada
en los derechos
democrdticos y de
emprender reformas
estructurales
profundas, América
Latina nunca ha
logrado salir de

nunca ha logrado salir de una mezcla confusa
de nacionalismo y populismo —cuyo ejemplo
mas conocido ha sido el peronismo-, lo cual
condujo a un doble fracaso: el hundimiento o
la desaparicién del sistema politico y la ausen-
cia de transformacién social. Esto se pudo ob-
servar especialmente en la crisis argentina de

una mezcla confusa
de nacionalismo
y populismo

2001, que no represento el levantamiento de la
clase obrera sino, por el contrario, la caida ma-
siva de la clase media.

Entonces, cuando todo parecia favorecer a Lula, el fracaso de Brasil obliga a
concluir que en este momento las posibilidades de una solucién a la vez
transformadora y democratica en la regiéon han disminuido mucho, o inclu-
so desaparecido completamente. Desde hace veinte afios, se habla en todas
partes de la necesidad de dar prioridad a la Iucha contra las desigualdades.
En términos generales, esa lucha no se ha producido o, en todo caso, no ha al-
canzado sus objetivos. Por esta razén, debemos concluir que ese gran mode-
lo virtual de politica latinoamericana —es decir, la asociacién entre una demo-
cracia reforzada y una transformacién social voluntarista— no tiene muchas
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posibilidades reales de concretarse en el futuro. Los acontecimientos politicos
que han tenido lugar en varios paises del continente no alientan de ningiin
modo la idea de un movimiento general hacia la izquierda. Nuevamente se
impone la conclusion a la que he llegado, que es la opuesta: el fracaso perdu-
rable y profundo de una democracia social vigorosa.

La verdadera pregunta en relacién con la situacién actual no concierne al rol
de tal o cual dimensién de la democracia social. El problema que hay que
plantearse claramente es el de las oportunidades de la nueva politica de rup-
tura inspirada por Fidel Castro y representada hoy por Venezuela. Hugo Cha-
vez tiene, frente a ese modelo, las chances de un voluntarismo politico y so-
cial mucho mads radical, en particular en contraste con los paises del Cono Sur.

Dado el fracaso de la candidatura de Ollanta Humala en Pert y la complejidad
de la situacién ecuatoriana —y dejando de lado el caso de Colombia, que deman-
daria un analisis diferente—, el lugar donde se decide la vida politica del conti-
nente y su capacidad de inventar un modelo politico y social capaz de operar
sobre una situacién extraordinariamente dificil es, sin ninguna duda, Bolivia.
La opinién publica latinoamericana lo comprendié de inmediato, y el gobierno
de Evo Morales ha recibido hasta ahora un fuerte respaldo, incluso si se tienen
en cuenta los conflictos de intereses con Brasil. Parece existir una conciencia ge-
neral en América Latina sobre la necesidad de aceptar el modelo boliviano tal
como se esta conformando, en su radicalidad, su nacionalismo y su heroismo,
en sus excesos de lenguaje y también de acciones. Estoy entre quienes piensan
que el futuro politico del continente depende hoy ante todo de las oportunida-
des de Bolivia de construir y hacer realidad un modelo de transformacién so-
cial y, al mismo tiempo, ganar independencia respecto de la retérica de Chavez.
Es que, a pesar de los progresos logrados desde su eleccion, el de Chéavez sigue
siendo un modelo débil de transformacion social, si se consideran los inmensos
recursos obtenidos por Venezuela por el aumento brutal del precio del petréleo.

La situacion de Morales es de tal fragilidad, que la importancia del caso cre-
ce ain mas. No sorprende que no haya reunido la mayoria necesaria para el
éxito del referéndum, pero la oposicion de la regiéon de Santa Cruz sigue sien-
do muy fuerte, y puede encontrar apoyos en el extranjero. Mientras tanto, la
capacidad de gobierno del nuevo equipo es probablemente mas fragil y débil
de lo que se piensa.

En un momento en que Brasil se prepara para una probable segunda presi-
dencia de Lula —en un vacio casi completo de proyectos y equipos dirigentes—,
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es en verdad en la solucién mas radical que representa la Bolivia de Morales
donde se debe ver la posibilidad de establecer un vinculo entre la lucha con-
tra la desigualdad y la lucha por la democracia. Esto es lo que esta en juego
de manera permanente en los debates de todo el continente, aunque hasta
ahora haya arrojado como saldo un fracaso casi general.

No es por casualidad ni por error que no haya considerado hasta aqui el caso
de Argentina, pais cuya extrema importancia hace necesario prestarle mucha
atencion. Me parece que lo mas sencillo del andlisis es dejar establecido para
la Argentina, como para los demaés paises, el fracaso definitivo del modelo na-
cional-populista de las décadas pasadas. Es cierto que el actual gobierno ar-
gentino, al igual que el anterior, se ha definido como peronista, pero la expre-
sién estd practicamente vacia de contenido y, si se trata de definir la gestion
de Néstor Kirchner, es un contrasentido. ;Como se le podria pedir a Argenti-
na que elabore un modelo a la vez politico y social de un cambio que realmen-
te no ha buscado? Entre tanto, el pais comienza a emerger de la catdstrofe que
ha destruido su economia y su sociedad sin que los resultados obtenidos pon-
gan de manifiesto progresos importantes en la gobernabilidad del pais, ya
que la recuperacion se sostiene en tres factores: el fuerte aumento de las ex-
portaciones a China, la ayuda financiera otorgada por Chavez —que ha sido
completada con las medidas tomadas contra las empresas europeas- y, fi-
nalmente, la rapida concentraciéon de poder en manos de Kirchner. Si Argen-
tina tuviera que inventar un nuevo modelo de desarrollo, éste deberia ser mds
bien de tipo liberal, dada la importancia del comercio internacional en la eco-
nomia y, sobre todo, dado que el futuro del pais depende en gran medida de
su capacidad de dotarse de elites politicas, administrativas y econémicas que,
aunque ha sido capaz de crear, no se ha preocupado por desarrollar.

Tampoco es posible, en el caso de Argentina, hablar de izquierda y derecha; la
légica de la situacién avanza mas bien hacia soluciones voluntaristas pero li-
berales, que no pueden ser equilibradas por la resistencia y la capacidad am-
pliada de decision del presidente Kirchner.

Nadie puede asegurar el triunfo o el fracaso de América Latina. Por el mo-
mento, el retorno de la fe ha hecho que en muchos paises se consolide, a pe-
sar de las inmensas dificultades, un clima si no eufdrico, al menos modera-
damente optimista. En todo caso, en América Latina se percibe una confianza
en el futuro que no existe hoy en ninguna otra parte, salvo en Espafia. Y en
ese sentido la conclusién con la que desearia comprometerme, al menos en la
medida de mi capacidad de analisis, es que solo una radicalidad politica
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mucho mayor que la del periodo reciente permitira a los paises latinoameri-
canos escapar de dos aparentes soluciones que en realidad conllevan un gran
peligro: por un lado, un gobierno de elites liberales apoyadas en una eco-
nomia mundial globalizada y, por el otro, lo que se podria llamar una «ilu-
sion neocastrista».

Esta conclusion mds bien inquietante no se condice con la imagen que tiene
de si mismo un pais importante del continente: Chile, que se siente cada vez
menos perteneciente a América Latina y que espera, de acuerdo con la célebre
frase del ex-presidente Ricardo Lagos, enriquecerse con el comercio entre el
Este y el Oeste del mundo, como alguna vez lo hiciera la Reptublica de Vene-
cia. Esta es una alternativa extrema para una de las soluciones posibles, la de
la globalizacion exitosa; la otra es la que, pese a su fragilidad, toma forma en
Bolivia. Hoy en dia me parece imposible definir otras soluciones posibles en-
tre esas dos tendencias profundamente opuestas. =

Ecuador Debate

Agosto de 2006 Quito Ne 68

COYUNTURA: El Mercosur y su encrucijada: entre la disolucion y el replanteo radical / De ho-
jas de ruta a vericuetos: la reforma politica en el Ecuador post-abril / Conflictividad socio-poli-
tica Marzo-Junio 2006. TEMA CENTRAL: Los jévenes en el Ecuador / Comprender lo joven,
sublimacién y condena: los desencuentros del discurso / Jévenes y territorios urbanos: la noche
en el centro paceiio / Politica vieja vs. sociedad joven / Encuentro y desencuentro entre jovenes
y viejos en los cargos de autoridad / Juventud, participacién y ciudadania. Reflexiones para la
construccion del movimiento juvenil. DEBATE AGRARIO: Inmigracién de pueblos indigenas
a Espana. Los saraguros en el municipio de Vera (Almeria). ANALISIS: «Mis ciudad», menos
ciudadania: renovacion urbana y aniquilacién del espacio publico en Guayaquil / Salvador
Allende, narcisismo, crisis y bancarrota de la Izquierda chilena de los afos 1970 / Viabilidad de
la aplicacion del derecho autondmico en la realidad ecuatoriana / Reflexiones en torno a la mi-
gracién internacional. RESENAS: El Gran Ausente: Biografia de Velasco Ibarra.

Ecuador Debate es una publicacion del Centro Andino de Accion Popular. Redaccion: Diego
de Utreras 733 y Selva Alegre. Apartado aéreo 17-15-173-B, Quito, Ecuador. Tel.: 2 522763.
Correo electrénico: <caapl@caap.org.ec>.




