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Si consideramos que, desde hace afios, América Latina presenta en casi la to-
talidad de su territorio una adscripcién mayoritaria a los regimenes demo-
créticos, quizas resulte contraproducente hablar de que la regioén se encuentra
hoy atravesando una encrucijada. Sin embargo, la evidencia en varios paises

Claudio Fuentes: doctor en Ciencias Politicas de la Universidad de Carolina del Norte, Chapel Hill;
y director de Flacso-Chile. Entre sus tltimas publicaciones destacan Bajo la mirada del halcén'y Prome-
sas de cambio. Izquierda y derecha en el Chile contempordneo. Actualmente preside la Asociacion Chilena
de Ciencia Politica.

David Alvarez: especialista en Ciencias Politicas y Magister en Ciencia Politica de la Universidad
Catolica de Chile, con mencién en Estudios de Defensa. Actualmente es investigador de Flacso-
Chile, profesor de Ciencia Politica en la Universidad Diego Portales y editor de la revista Fuerzas
Armadas y Sociedad; @: <dalvarez@flacso.cl>.

Palabras clave: seguridad regional, democracia, gobernabilidad, América Latina.




75 Nueva Sociepab 198
¢América Latina en la encrucijada”? Factores de riesgo e inseguridad

del hemisferio demuestra claramente que la concurrencia periddica a eleccio-
nes no es condicion suficiente para asegurar la estabilidad constitucional ni
evitar la caida de regimenes democraticos. En efecto, durante las semanas pre-
vias a la publicacién de este articulo dos paises de la regién enfrentaban nueva-
mente el fantasma de la inestabilidad y la crisis institucional. Mientras el 10 de
junio de 2005 Bolivia observaba cémo su presidente caia por quinta vez en menos
de un lustro, en Nicaragua las diferencias entre el Ejecutivo y el Legislativo
amenazaban nuevamente con romper el equilibrio de poderes en el pais.

Ciertamente, los problemas de gobernabilidad que enfrenta la regién han esta-
do presentes desde hace ya varias décadas y se han transformado en un tema
central de la agenda multilateral. Pero, ;cual es el diagnostico de las vulnerabi-
lidades regionales? ;Qué factores de riesgo constituyen los principales desafios
de la regién? ;Son nuestras democracias tan fragiles como para sucumbir ante
cualquier brio de inestabilidad? En el siguiente trabajo abordaremos las pre-
guntas sobre el escenario que enfrenta hoy América Latina en términos de crisis
e inseguridad. Abordaremos los principales factores de riesgo y adelantaremos
algunas tendencias sobre el futuro de la regién ante la presente encrucijada.

Un diagndstico de la realidad regional

Cuando, a principios de la década de los 90, Chile volvia a recuperar su demo-
cracia, parecia que América Latina cerraba definitivamente el capitulo de las
dictaduras militares que durante afios se instalaron en la regién. Del autorita-
rismo como principal foco de preocupacion se paso al estudio de las transicio-
nes y consolidacién de las democracias con una visién méds bien optimista acerca
del futuro econémico y social de nuestros paises.

No obstante, transcurrida mas de una década, el promisorio escenario que per-
filaba gran parte de los investigadores interesados en América Latina —que
involucraba la consolidacién de la democracia y el ansiado incremento del bie-
nestar econémico- esta lejos de ser una realidad. Por el contrario, crecientes
protestas sociales reflejan cada vez con mayor fuerza que la poblacién no esta
dispuesta a tolerar la pasividad gubernamental ante problemas tan graves como
la corrupcién o el clientelismo politico, llegando incluso a provocar la destitu-
cién presidencial.

Si bien los Estados en los que se realizan elecciones son una realidad en casi
todo el hemisferio —lo que se denomina «democracias formales»—, en muchos
casos persisten auin serias deficiencias relacionadas principalmente con el res-
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peto a los derechos humanos, la existencia de profundas desigualdades socia-
les, debilidades institucionales, entre otras. ;Cuales son entonces aquellos as-
pectos que traspasan las barreras nacionales y constituyen una preocupacion
para toda la realidad hemisférica?

La inestabilidad se ha transformado en una de las caracteristicas mas persis-
tentes de la region y es el reflejo de una serie de crisis politicas y sociales que
han producido la caida de varios presidentes y provocado su reemplazo anti-
cipado ya sea por la via de elecciones o por la via de la designacién de mandata-
rios por parte de los congresos. Solo durante los tltimos 15 afios se han produci-
do mas de 20 crisis institucionales, siendo las mas recientes las caidas de los
presidentes de Ecuador y de Bolivia durante el primer semestre de 2005.

Cuadro 1

América Latina. Crisis politico-institucionales (1990-2005)

Golpes de Estado Levantamiento Destitucién/Renuncia
o tension militar del presidente
1990-1995 Surinam (1990), Argentina (1990), Brasil (1992),
Haiti (1991), Chile (1990 y 1993), Venezuela (1993)
Venezuela (1992), Honduras (1991),
Peru (1992), Venezuela (1992),
Guatemala (1994) Colombia, (1995),
Haiti (1995),
Paraguay (1994 y 1995),
Panama (1995)
1996-2000 Paraguay (1996), Ecuador (1997 y 2000)
Guatemala (1997), Paraguay (1999),
Honduras (1997), Peru (2000)
Paraguay (2000),
Peru (2000)
2001-2005  Venezuela (2002) Venezuela (2002) Argentina (2001),
Haiti (2004),
Ecuador (2005),

Bolivia (2002, 2003, 2004, 2005)

Fuente: Flacso-Chile.

América Latina es una regién vulnerable y, a pesar de los muchos esfuerzos
que se han desarrollado para superar las causas de la fragilidad, atin queda un
largo camino por recorrer. Si sintetizamos las principales fuentes de esta vulne-
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rabilidad se pueden clasificar en cuatro fuen- Las razones para
tes basicas: 1) politico-institucionales, 2) eco-  [g repeticién

némicas, 3) sociales, y 4) de seguridad. de las crisis pueden
i encontrarse
Vulnerabilidades politico-institucionales tanto en la debilidad

de la institucionalidad
como en la baja
tradicion democratica
existente

De todas las fuentes de vulnerabilidades que
enfrenta la region, la fragilidad de los siste-
mas democréticos para resolver y enfrentar
las crisis institucionales se constituye en la
principal fuente de inestabilidad. En general, en América Latina las democra-
cias suelen ser débiles y tal como lo demuestra el cuadro 1 la mayor evidencia
de esta fragilidad es la alta recurrencia de crisis con participacion de las Fuerzas
Armadas, o cuyo desenlace final es la renuncia o destitucién de los presidentes.
En el transcurso de estas crisis institucionales, a menudo se han producido viola-
ciones sistemadticas a los derechos civiles, situaciones con altos grados de violen-
cia institucionalizada o elevados niveles de corrupcién que, sumadas, han dado
como resultado una creciente desafeccion hacia los partidos politicos por parte
de la ciudadania y una seria crisis de representatividad.

Desde el punto de vista analitico, las razones para la repeticién de las crisis
pueden encontrarse tanto en la debilidad de la institucionalidad como en la
baja tradiciéon democratica existente. Haiti, Ecuador y Bolivia se han converti-
do en casos emblematicos de esta situacién, y aunque en estos ultimos dos
paises la concurrencia de las FFAA no ha sido el factor desestabilizador de la
democracia, se observan fuertes debilidades que impiden que situaciones de
conflicto se resuelvan dentro del cauce de la normalidad.

Sibien la existencia de instrumentos como la Carta Democratica Interamerica-
nay la conformacién de una comunidad de paises democraticos en el hemisfe-
rio han sido clave para evitar que sean nuevamente regimenes autoritarios los
que se instalen en nombre de la defensa institucional, la deslegitimacion de los
procesos democraticos como forma de resolucién de conflictos ha provocado
un aumento considerable de renuncias presidenciales y de abolicién de las cons-
tituciones con la consiguiente introduccién de incertidumbre y de nuevas reglas
deljuego. Como parte de este proceso de consolidacién democratica, un ntime-
ro importante de paises no pasa el examen de respeto a los derechos civiles y en
algunos se violan sistematicamente los derechos humanos. Mientras en casi
todos los paises se reconocen los derechos politicos de sus ciudadanos, solo en
una pequefia porcién existe pleno respeto a las libertades individuales y se



Nueva SociEpAD 198 78
Claudio Fuentes / David Alvarez

garantizan derechos como el de asociacién o expresién, entre otros (v.
<www.freedomhouse.org>, 2002).

La corrupcioén es a su vez uno de los factores que mas inciden en la persistencia
de crisis institucionales en la regién. Desde un punto de vista econémico, la
corrupcién genera altos costos en el sistema, tanto por las asimetrias de infor-
macién que produce como por el desvio de caudales ptiblicos para fines priva-
dos. El resultado: beneficio personal para ciertos agentes con el consiguiente
perjuicio para toda la sociedad. Si se examinan algunos indicadores internacio-
nales relativos a la corrupcion, la situaciéon de América Latina es preocupante
(Transparencia Internacional). En una escala de 1 a 10, ningtin pais de la regién
alcanza una nota que le permita entrar en el grupo de paises con una baja per-
cepcién de la corrupcién (notas 8 a 10). Solo Chile, Costa Rica y Uruguay se
ubican en un lugar intermedio, mientras que el grueso de las naciones de Amé-
rica Latina se ubica dentro de las que tienen alta corrupcién. Més all4 de las
cifras, el problema fundamental de la corrupcién radica en que los paises cuen-
tan con débiles instituciones que permitan sancionar su incidencia. Si a esto le
sumamos un contexto que otorga condiciones propicias para la existencia de
casos de corrupcion, en el que los mecanismos de control son fragiles (alta con-
centraciéon de medios de comunicacién, clientelismo politico, entre otros) y las
sociedades civiles son practicamente inexistentes, en muchos casos el resulta-
do es una profundizacién del problema.

Como suma de todo lo anterior, se observa cémo las poblaciones de los paises
de la region demuestran una desafeccion progresiva con respecto a la demo-
cracia y a las instituciones que la soportan. Mientras la Iglesia y la television
son las instituciones que mds confianza generan entre los ciudadanos latinoa-
mericanos, el Congreso y los partidos politicos se ubican en las posiciones que
menos apoyo reciben (Latinobarémetro, varios afios).

Vulnerabilidades socioeconémicas

Una segunda fuente de inestabilidad reside en la alta vulnerabilidad que pre-
sentan nuestros paises con respecto a los vaivenes macroeconémicos interna-
cionales. Ciertamente, la mayor interdependencia ha permitido a los Estados
del hemisferio contar con mercados mucho mas amplios y generar dindmicas
comerciales con paises cuyas relaciones antes se limitaban practicamente a la
confrontacién y a la competencia. Sin embargo, la mayor interrelacién también
ha generado mayor vulnerabilidad ante la existencia de crisis internacionales.
Mientras durante la década de los 80 las vacilaciones econémicas se circunscri-
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bian a los paises afectados y a unos pocos Estados adyacentes, el «efecto Tequila»
y la crisis asiatica repercuti6 casi sin excepcién en todos nuestros paises, y solo
desde hace un par de afios se observan signos de recuperacion.

Cuadro 2

¢La democracia es preferible a cualquier forma de gobierno? (%)

1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 1996-2004

Nicaragua 59 68 72 64 43 63 51 39 -20
Paraguay 59 44 51 48 35 45 40 39 -20
Bolivia 64 65 55 62 54 56 50 46 -19
Peru 63 60 63 64 62 57 52 45 -18
Guatemala 51 48 54 45 33 45 33 35 -16
Colombia 60 69 55 50 36 39 46 46 -14
Costa Rica 80 83 69 83 71 77 77 67 -13
Panama 75 71 71 62 34 55 51 64 -11
Brasil 50 50 48 39 30 37 35 41 -9
Argentina 71 75 73 71 58 65 68 64 -7
Ecuador 52 41 57 54 40 49 46 46 -6
El Salvador 56 55 79 63 25 40 45 50 -6
Uruguay 80 85 80 84 79 78 78 78 -2
México 53 52 51 45 46 63 53 53 0

Chile 54 61 53 57 45 50 51 57 3

Honduras 42 63 57 64 57 57 55 46 4

Venezuela 62 64 60 61 57 75 67 74 12
R. Dominicana 75 65

América Latina 61 62 62 60 48 56 53 53 -8

Fuente: Latinobarémetro 2004.

Gréfico 1

América Latina: crecimiento del Producto Interno Bruto

S = N W ke U o

B 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: Cepal: Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2004.
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En general, las escasas herramientas fiscales 1 as graves
1 tan 1 ises de 1 i6 .
con las que cuentan los paises de la regién para deszgualdudes
enfrentar las crisis internacionales repercuten . .
. o . que presenta la region
directamente en el crecimiento del PIB, asi co-
han hecho de

mo en las poblaciones locales a través de un

menor desembolso del gasto social. América Latina

el continente menos

Otra de las fuentes de vulnerabilidad enel am- €4 uitativo del mundo
bito econémico tiene su origen en el aumento

sostenido de la deuda externa. Hacia finales de los afios 90, el nivel de endeu-
damiento externo, tanto ptiblico como privado, alcanz¢ cifras inéditas para la
region, y el bajo nivel de confianza de los mercados internacionales ha repercu-
tido en el encarecimiento de los préstamos disponibles para nuestros paises. Si
bien durante los ultimos afos el nivel de la deuda ha tendido a estancarse,
entre 1993 y 2002 la regién habia incrementado su endeudamiento en un 37%
(Cepal 2002). Como un reconocimiento de la importancia que tiene en el estan-
camiento de los paises mds pobres el pago de la deuda externa, hace pocas
semanas el G-8 anuncié la condonacioén total de los compromisos a los 18 pai-
ses mas pobres del mundo, incluidos Bolivia, Honduras y Nicaragua, cuestion
que fue catalogada como un promisorio comienzo en el camino hacia la reduc-
cién de la enorme brecha entre los paises mdas y menos industrializados.

En esta misma categoria, los altos niveles de desempleo han sido una constante
de alto impacto en el empeoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos
de la region. Como una directa consecuencia de la inestabilidad econémica, los
indices de desempleo han aumentado de manera constante y se situaron, en
2002, apenas por debajo del 10%. Durante los tltimos afios, las poblaciones de
Argentina, Colombia, Uruguay, Paraguay y Venezuela han experimentado fuer-
tes alzas en las cifras de desempleo, derivadas de la baja en los niveles de pro-
duccién e inversion interna. Entre 1980 y 2001, la poblacién pobre de América
Latina pas6 de 40% a 43%. Mientras el 10% maés rico de los hogares percibe 30%
de los ingresos totales, el 40% mas pobre se queda solo con un 10% de los ingre-
sos (Cepal 2003). La poblacién mas rica recibe un sueldo 23 veces mayor que el
quintil més pobre.

Las graves desigualdades que presenta la regién han hecho de América Latina
el continente menos equitativo del mundo. Entre los factores que contribuyen a
perpetuar esta situacién se encuentran la excesiva concentracion del poder eco-
némico y la baja capacidad de los Estados para recolectar impuestos e impedir
su evasion, lo que repercute directamente en las poblaciones méas pobres de los
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Es de esperarse que  paises, hechos que ademds tienden a per-
las poblaciones petuarse en el largo plazo.

de nuestros paises
exijan a sus go biernos Aunqueelgastosocial haaumentado cons-

mds ym e]- or calidad tantemente durante el tltimo decenio, ain
en la entrega

de servicios piiblicos
como una manera

de titcortar las P 1’0f undas social logré subir de 360 a 540 délares per
d651gualdades existentes cépita. Sin embargo, comparadas en pers-
entre la po blacion pectiva, las cifras estan lejos de equiparar-

se con las de paises cuyas poblaciones go-

zan de una mejor calidad de vida. Mientras Argentina destina 650 ddlares per
cépita al gasto en salud, Finlandia, que se ubica en la décima posicién de los

son insuficientes los montos y la generacién
de programas de ayuda a los sectores mas
vulnerables. Es cierto que durante la déca-
da delos 90 el promedio regional del gasto

paises con mayor desarrollo humano, destina 1.704 délares para el mismo pro-
posito (PNUD).

Una mirada a fondo a las tltimas crisis en el Cono Sur demuestra cémo el gasto
social influye fuertemente en la estabilidad politica de los paises. Mientras Ar-
gentina destina casi 1.000 délares per cdpita anual en ayuda social, comparati-
vamente Pert y Bolivia entregan menor cantidad de recursos.

En el mediano y largo plazo es de esperarse que las poblaciones de nuestros
paises exijan a sus gobiernos mas y mejor calidad en la entrega de servicios
publicos como una manera de acortar las profundas desigualdades existentes
entre la poblacién. Asegurar un adecuado crecimiento y una redistribucién de
la riqueza hacia los sectores mas vulnerables serd de esta manera una prioridad
para evitar conflictos sociales y crisis como las que la regién se esta acostum-
brando a experimentar.

Integracion social y vulnerabilidad

Como un corolario de la alta vulnerabilidad econémica y la mala calidad de
politicas destinadas a superar las diferencias sociales, en la mayoria de los pai-
ses de América Latina los sectores tradicionalmente excluidos tienden a pro-
fundizar su situacién de marginalidad y precariedad. Mujeres, j6venes, grupos
étnicos e inmigrantes constituyen el nicleo mas duro de la discriminacién y
representan un tercer factor de vulnerabilidad que afecta directamente la esta-
bilidad en los paises de la region.
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Los sectores juveniles, por ejemplo, presen-  Mds de 20 millones

tan las tasas mads altas de desempleo den- (e personas viven fuera
tro del total de la poblaciéon. Del mismo  Je sys paises de origen
modo, aunque en los estratos profesiona- y muchas de ellas sufren

les las cifras tiendan a igualarse, las muje- 7, discriminacion social
res por lo general ganan un sueldo hasta
y cultural en los

40% inferior al de los hombres en tareas de ;

. e Estados huéspedes
igual responsabilidad. En general, ante las
situaciones de crisis e incertidumbre econdmica, estos dos sectores se convier-
ten en los primeros en perder sus empleos y, una vez recuperada la estabilidad,
son los dltimos en volver a emplearse, generando un creciente descontento en
importantes sectores de la poblacién.

Durante las dltimas décadas, la emigracion se ha convertido en un fenémeno
de especial importancia para la regiéon. Mas de 20 millones de personas' viven
fuera de sus paises de origen, y muchas de ellas sufren de discriminacién social
y cultural en los Estados huéspedes, convirtiendo a la migracién en un tema
central para las politicas de gobierno a escala mundial. Aunque, ciertamente,
los paises con mayor nivel socioeconémico se vuelven un interesante polo de
atraccion para las poblaciones marginadas de los paises més pobres, de manera
creciente América Latina estd experimentando importantes oleadas migratorias
hacia paises menos industrializados que ofrecen empleos de baja remunera-
cién y precarias condiciones laborales, pero que, comparativamente, constitu-
yen importantes oportunidades para ciertos sectores. La gran cantidad de boli-
vianos en Argentina, guatemaltecos en México y peruanos en Chile demuestra
este punto.

Un 75% de los emigrantes de la regién escoge como destino EEUU?, y de ese
porcentaje la mayor parte es de origen mexicano. Ciertamente son las malas
condiciones sociales las que generan la necesidad de buscar nuevas oportuni-
dades en otros paises, que, de no mejorar, aumentaran las tensiones migratorias
y generaran importantes problemas tanto en los paises de origen como en los
paises huéspedes. Por otra parte, las migraciones se traducen en la regién en
un comercio ilegal que, segtin estimaciones, mueve entre 700.000 y 2 millones
de personas cada afo’. La prostitucién infantil y adulta y la esclavitud se con-

1. Carolina Stefoni: «Seguridad humana y migraciones en América Latina» en <www.flacso.cl>,
2002.

2.V. <http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/barometro_economico/newsid_4067000/
4067725.stm>.

3. V. <www.unfpa.org>.
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El trdfico de drogas, centran en las personas de menos recur-

el lavado de dinero, sos generando ganancias solamente supe-

el terrorismo radaspor el trafico de armas y de drogas.

y el trdfico de armas

son amenazas emergentes
que obligan

a los gobiernos

Los pueblos indigenas y las minorias
étnicas también constituyen uno de los
sectores tradicionalmente marginados por
. . las politicas gubernamentales. Como con-
a destinar Cre_Clentemente secuencia de esto, durante los ultimos
tmp Ortt?ntes afios se han constituido importantes mo-
sumas de 6.111’1'81"0 vimientos de reivindicacién social que in-
solo para limitar uso han costado el puesto a mds de un
en parte la incidencia mandatario.
de estas actividades

i legu les Los movimientos de Chiapas en México e
indigenistas en Ecuador y Bolivia consti-
tuyen solo algunos ejemplos del alto poder de movilizacién politica que tales
movimientos han adquirido. Aunque en América Latina no existe uniformidad
en los conflictos entre el Estado y las comunidades originarias, diversos elemen-
tos se pueden identificar como comunes: demandas largamente postergadas, cre-
ciente presion por tierras y recursos naturales utilizados de manera ancestral por
las poblaciones indigenas, incremento de las expectativas de participacion en la

vida politica, entre otros.

Seguridad, nuevas amenazas y conflictos como fuente de vulnerabilidad

Aunque América Latina es considerada la regién més pacifica del mundo, una
serie de amenazas que afectan la seguridad constituyen otra importante fuente
de vulnerabilidad para la supervivencia de sus Estados.

Desde el punto de vista tradicional, aunque la mayor parte de los conflictos
interestatales ha sido superado por acuerdos bilaterales o exitosas negociacio-
nes, la inestabilidad en la frontera entre Colombia y Venezuela atin constituye
un foco de preocupacioén, principalmente por la existencia de la guerrilla y su
posible expansién hacia areas circundantes. A pesar de todo, este tipo de ame-
nazas no se plantea como el gran desafio de la regién en el ambito de la seguri-
dad durante los proximos afios. El trafico de drogas, el lavado de dinero, el
terrorismo y el trafico de armas son amenazas emergentes que obligan a los
gobiernos a destinar cada vez mayores sumas de dinero solo para limitar en
parte la incidencia de estas actividades ilegales.
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El narcotréfico es un problema multilateral por tres razones fundamentales: en
primer lugar, debido al importante flujo que se genera entre el drea andina —prin-
cipal regién de produccién—y EEUU y Europa, centros preferenciales de con-
sumo de drogas; en segundo lugar, debido a que las politicas que se implementan
en un pais tienen efectos inmediatos en otro (segin datos aportados por el De-
partamento de Estado de EEUU en 2002, las politicas para limitar las plantacio-
nes en Bolivia y Pert entre 1990 y 1995 generaron un importante incremento de
la produccién en Colombia); y, por tltimo, debido a que varios de los paises de
la region son utilizados como areas de transito y distribucién de la droga. El la-
vado de dinero tiene como corolario una actividad frecuente e intensiva. El tra-
fico de drogas, la corrupcion, el terrorismo, entre otros ilicitos, utilizan preferen-
temente paises con débil institucionalidad fiscalizadora para blanquear grandes
sumas de dinero e incrementar la actividad ilegal. De acuerdo con indicadores
internacionales, el lavado de dinero mueve recursos equivalentes al 3% del PIB
mundial.

Con posterioridad a los atentados del 11 de septiembre de 2001 en EEUU, el
terrorismo se transformo en una de las principales preocupaciones del gobier-
no norteamericano y, por extensién, en una fuente de vulnerabilidad para la
region. Aunque América Latina, en comparacion con otras regiones, presenta
una baja incidencia de actividad terrorista, EEUU ha puesto especial énfasis en
la prevencién de este tipo de actividades a través de la ayuda militar!. Como
reflejo de una preocupacién de nuestros paises por controlar las actividades
terroristas, los Estados han suscrito una serie de medidas destinadas principal-
mente a fortalecer la cooperacién y a evitar que la regién se convierta en un
refugio para la actividad subversiva.

El tréfico de armas es otro de los ilicitos que supera las barreras nacionales y se
convierte en fuente de preocupacién y vulnerabilidad para toda la region. El
trafico de armas pequefias, que cada vez mds presenta caracteristicas de cri-
men organizado, es uno de los factores clave en el aumento de la violencia en
muchos de nuestros paises. En Centroamérica existe el mayor nimero de ar-
mas ligeras de América Latina, y constituye a la vez la zona del hemisferio con
mayor indice de criminalidad®.

4. David Alvarez y Michelle Isenhouer: «Transferencia y ayuda norteamericana hacia América Lati-
na: las prioridades que refleja el presupuesto» en Observatorio N° 2, Flacso-Chile, mayo de 2005.

5. V. Small Arms Survey: The Impact of Small Arms Misuse in Central America, Occasional paper,
octubre de 2002.
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En la mayoria de los paises el aumento de la delincuencia y del crimen organi-
zado mantiene a la poblacién sumida en el temor, y constituye una de las prin-
cipales vulnerabilidades de nuestros gobiernos. Segtin la Organizacién Mun-
dial de la Salud, los mayores indices de criminalidad del mundo se encuentran
en la regién (OPS/OMS).

La institucionalidad regional como factor de incertidumbre

Las crisis subregionales como las de Haiti, Colombia o Bolivia son un claro

ejemplo de como las vulnerabilidades mencionadas afectan indistintamente a

los paises de la region y generan una alta inseguridad en el entorno vecinal, asi

como el colapso total de los sistemas politicos e institucionales. A pesar de que

., laevidencia sobre estas amenazas demuestra que

La OEA df?bel"tl se trata en general de desafios comunes, la arc?ui—

C01’lf IYMAY  tectura hemisférica —que se limita a dar respuestas

su P”Of unda e escasa efectividad cuando ya un conflicto ha

vocacion generado demasiadas consecuencias— no ha podi-

hemisférica do adelantarse a la incidencia de las crisis.

representando

los intereses El pasado 2 de mayo de 2005, representantes de

de cada uno de 1os 34 paises miembros de la Organizacién de Es-

sus componentes, tados Americanos se reunieron por segunda vez

por doloroso €M me'r}os d'e unmes para elegir al lider politlf:o d'e

la region. Sibien la primera vuelta no pudo diluci-

que esto L _ .
dar quién seria el secretario general por el proximo
pueda resultar . . " :
periodo, dejé de manifiesto que a este complejo pa-
para su .
. ] norama de realidades locales se suma un nuevo
secretario genera desafio: la biisqueda de la concertacién regional.

La primera votacion, efectuada el 11 de abril, no solo enfrenté a dos postulantes
de gran peso intelectual para dirigir la institucién. Detrds de cada uno de los
empates se evidencié que la region se encontraba matematicamente dividida
entre el el candidato de la Casa Blanca y uno de inclinacién regional (respalda-
do enérgicamente por Brasil).

En efecto, el hemisferio se encuentra hoy en la biisqueda de un nuevo equilibrio
regional. Por cierto, EEUU continuard estando a la cabeza, pero Brasil ha sefiala-
do a través de gestos y acciones que estd preparado y dispuesto a jugar un nuevo
rol entre sus pares. Durante los dltimos afios, Itamaraty ha otorgado su apoyo
para la resolucién de diversas situaciones de crisis institucionales y regionales. Su
labor en Bolivia y en la crisis de Haiti demuestra este punto.
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Paralelamente, el gobierno brasilefio ha expresado su intencién de ocupar un asien-
to permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU ante una eventual refor-
mulacién del organismo. El apoyo de Brasil a José Miguel Insulza es una clara
demostracién de cémo este pais ha intentado formar un consenso subregional
como contrapeso al poder de EEUU. Sin embargo, la tarea no le sera facil porque
Argentina y México han manifestado en mds de una ocasién el mismo propésito.

En esta nueva etapa, la organizacién internacional debera dar cuenta de estas
fracturas y trabajar proactivamente en la superaciéon de sus diferencias. Desde el
punto de vista politico, la OEA se ha consolidado como la instancia de concer-
tacion regional mds importante y el nuevo secretario general deberd realizar
esfuerzos adicionales para encontrar los espacios de comunién. La existencia
de conflictos fronterizos no resueltos es una muestra de esta necesidad,

que requerirad no solo de un andlisis adecuado sino de propuestas
novedosas para lograr soluciones duraderas.

Varios son los desafios que se presentan. Por lo
pronto la OEA requiere de profundas transfor-
maciones en su organizacion interna. Cierta-
mente ella ha enfrentado en el dltimo
tiempo un duro trance organizacional.
Su dltimo secretario general debid
abandonar su puesto en lamenta-
bles circunstancias y desde hace afios
ha perdido gran parte de su prestigio
original. Un desafio mayor sera recu-
perar la confianza de los paises en el
organismo, lo que implica, por cier-
to, el asumir seriamente el déficit eco-
némico que enfrenta la organizacién.

La reciente crisis en Ecuador y Bolivia re-
cordd que la democracia atin no se ha
consolidado en muchos de nuestros paises.
Argentina, Bolivia, Perti, Ecuador, Paraguay

y Venezuela han experimentado durante los

dltimos afios momentos de gran tensiéon dentro
de sus sistemas politicos, y, sin un fortalecimien-
to institucional adecuado, nada impedira que en
el futuro se vuelvan a dar estas condiciones. Serd un
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desafio para la OEA actuar de manera preventiva, favoreciendo el didlogo en-
tre los distintos estamentos sociales y procediendo eficazmente antes de que
ocurran nuevos colapsos en nuestras democracias.

Los problemas del futuro requerirdn de soluciones vinculantes mas que de de-
claraciones de interés, con énfasis en aquellas situaciones que hagan peligrar la
estabilidad democrética y que fomenten las violaciones a los derechos huma-
nos. Existe un amplio consenso con respecto a que la pobreza, las desigualda-
des, la falta de oportunidades y las precarias condiciones de vida constituyen
serios problemas para el futuro institucional y democratico de nuestros paises.
La OEA debera convertirse en un lugar privilegiado de convergencia y de comu-
nicacién donde, reconociéndose las diferencias especificas de las subregiones,
puedan discutirse soluciones pacificas y viables para resolver estos desafios.

Ademads, durante los préximos afios, la OEA deberd demostrar que constituye
no solo un organismo privilegiado de didlogo y de bisqueda de consenso: de-
bera confirmar su profunda vocacién hemisférica representando los intereses
de cada uno de sus componentes, por doloroso que esto pueda resultar para su
secretario general. Durante los préximos cinco afios José Miguel Insulza tendra
una dura tarea institucional, y su éxito dependera de la conviccién de los pai-
ses integrantes de que éste debe ser el espacio de concertacién politica més
importante de la region.
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