l_ in I i ,n_' El impacto de los ataques
a teg acio del 11 de septiembre de 2001,

Bntl‘e_ IO lll'geﬂfe purt’iculqrmente eviden?e en
y Ia Impartante los dmbitos de la seguridad y la

economia globales, permite
vislumbrar tendencias
contradictorias en el dmbito
del comercio y la integracion
economica en el hemisferio
americano. Va resultando tan
dificil como necesario impulsar
el desarrollo de la red de
acuerdos y negociaciones
acumulados desde la iiltima
década del siglo pasado. Sobre
esas dificultades y necesidades
se argumenta en estas lineas.
Para hacerlo, desde la metdfora
del juego, veremos en tres planos
las condiciones que rodean
los procesos de integracion:
el contexto, los tableros
y finalmente los jugadores

Elsa Cardozo Y sus apuestas.

El contexto

Los ataques del 11 de septiembre y sus secuelas aceleraron el deterioro de la
economia global y tuvieron fuerte impacto sobre las de Latinoamérica y el Ca-
ribe. Los andlisis previos a esa fecha fueron rapidamente superados por calcu-
los y recalculos. Después de los ataques, la reduccién prevista del crecimiento
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en Latinoamérica y el Caribe era la mas pronunciada en la proyeccién del FMI
y de otros organismos hemisféricos y regionales, augurando el mas dificil pe-
riodo que las economias de la region enfrentarian en muchas décadas.

En estas circunstancias, el comercio es, no cabe duda, una variable fundamen-
tal. Su caida se ha sentido con particular intensidad desde México hasta Chile,
en una region cada vez mas interdependiente respecto a la economia global, la
economia estadounidense y en el plano subregional. Es inimaginable la acele-
racién del crecimiento econémico y de la prosperi-

dad doméstica sin una recuperacién del comercio, ha q uedado al

y para la recuperacion del dinamismo econémico descubierto el

es indispensable eliminar obstaculos y facilitar los ﬁi’lﬂl de la idea de
flujos comerciales. Sin embargo, también es cierto transicion hacia
que en tiempos de dificultades econémicas —como la prosperidud Yy
las muy graves que se han acentuado en diferentes  [g estabilidad
tiempos e intensidad por todo el hemisferio- tien- glOb al

den a proliferar los frenos al comercio y los obsta-

culos al establecimiento y cumplimiento de propuestas de liberalizacién: cuan-
do aumenta el desempleo y se pierden mercados, también aumentan las pre-
siones para la protecciéon de puestos de trabajo y bienes a través de barreras
arancelarias y, especialmente, de barreras no arancelarias. Esos frenos a la inte-
gracion alimentan una espiral de deterioro sostenido de la economia, amena-
zando la estabilidad sociopolitica.

Asimismo el contexto ha cambiado geopoliticamente después de los ataques
terroristas, quedando al descubierto el final de la idea de transicién hacia la
prosperidad y la estabilidad global que predominé desde finales de los afios
80, durante la posguerra fria. Ha estado ocurriendo una transformacién pro-
funda, atin dificil de medir en todas sus consecuencias, en la balanza de poder
e intereses mundiales, en la agenda politica y de seguridad global, y —-mds len-
tamente— en las formas organizativas para atenderlas. En lo inmediato, los ata-
ques y lo que se avizora como una larga y compleja campafia contra el terroris-
mo introducen consideraciones urgentes de seguridad, a la vez que algunos
incentivos para la coordinacién politica regional y hemisférica.

Mas alla del papel politico y estratégico de la OEA y el TIAR, los mecanismos
de didlogo y de coordinacién politica de los mas importantes esquemas de in-
tegracion podrian servir como dmbitos para conciliar la atencién a lo econédmi-
co y a lo politico. Para hacerlo tienen ante si una oportunidad extraordinaria.
Sin embargo, eventuales complicaciones en el escenario militar de la lucha con-
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tra el terrorismo, la posibilidad de acentuacion y extensién de los focos de vio-
lencia regional y, en suma, la sostenida pérdida de condiciones de legitimidad
y eficacia para la gobernabilidad, pueden sumarse a la tentaciéon de las urgen-
cias econémicas para debilitar los ya frégiles tableros de la integracién: sus
principios y sus reglas.

El tablero, los tableros

El juego integracionista latinoamericano y caribefio se mantiene abierto en un
amplio sistema de negociaciones: desde los numerosos acuerdos bilaterales,
hasta los subregionales, regionales, hemisféricos y extrarregionales. En el con-
texto descrito, en cada uno de esos tableros tiende a prevalecer la tentacién de
lo urgente por encima de la conciencia de lo importante para la reconstruccién
del comercio y la estabilidad econémica. Predomi-

en el tablero  nan las preocupaciones y célculos politicos inme-
multilateral diatos sobre las prioridades y las cuentas de més

—de la OMC- largo alcance de los beneficios de un proyecto so-

los pa{ses ciopolitico mas amplio, pero también de mas lenta

latinoamericanos Y cuidadosa construccion.
y caribeifios tienen
un complicado
desafio

Dejando de lado un vasto espectro de acuerdos bi-
laterales, hay tres grandes tableros por atender a
partir de las negociaciones en marcha o ya conclui-
das. El primero corresponde a un heterogéneo conjunto de arreglos subregio-
nales cuyos principios, reglas y caracteristicas institucionales los hacen mas
cercanos al modelo OMC (como en el caso del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y del Grupo de los Tres) o a los acuerdos de integracién mas
afines a la idea clasica de transitar desde la liberacién de aranceles hacia el
mercado comun (como el Sistema de Integracién Econdémica de Centroamérica,
la Comunidad Andina -CAN- y el Mercosur). Este conjunto, complementado
desde septiembre de 2000 desde Brasilia con el proyecto de integracion sud-
americana —cuyo plazo es enero de 2002— que va negociandose entre la CAN y
el Mercosur, es el mas cercano y directamente relacionado con las necesidades
regionales. Pero este juego es también —sin duda— el més vulnerable a las pre-
siones de las urgencias econémicas y de las prioridades de seguridad de cada
pais. Asilo evidencian las crecientes tensiones y enfriamientos entre socios muy
importantes para acuerdos subregionales y para la integracion suramericana
—i.e. Argentina-Brasil, Argentina-Chile, Venezuela-Colombia, México-Venezue-
la— que se han acentuado a medida que aumentan las dificultades econémicas
y politicas en Latinoamérica y el Caribe.
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El segundo tablero es el de la integracién hemisférica. A pesar de la continui-
dad del trabajo de los grupos de negociacién que siguen teniendo como meta el
afio 2005 para el establecimiento de una zona de libre comercio, y no obstante
del respaldo politico que finalmente recibi6 este proceso en la Cumbre de Québec
de abril de 2001, los obstaculos para avanzar en los plazos previstos han au-
mentado con el deterioro de las economias del hemisferio, desde la estadouni-
dense hasta la argentina. Aqui el factor geopolitico puede introducir nuevas
complicaciones. La solicitud del representante

comercial de Estados Unidos, Robert
Zoellick, para que el Congreso conceda
la Trade Promotion Authority (antes
«viardpida») al presidente George W.
Bush, hecha dias después de los ata-
ques terroristas, es una sefial impor-
tante sobre el giro que pueden tomar
las negociaciones comerciales. En
efecto, al sefialar que la idea es favo-
recer tan rapidamente como sea posi-
ble la liberacion del comercio para los 2N Z
paises que colaboren en la lucha contra ] ?"Z_//gn_\‘

el terrorismo, se esta introduciendo un ' :
incentivo geopolitico desde el Norte, a la \
vez que estimulando la consideracién de
las urgencias econdmicas y sociopoliticas del
Sur del hemisferio, incentivando la bilaterali-
zacioén de las negociaciones en medio de una
ya debilitada capacidad de actuacién concer-
tada desde Latinoamérica y el Caribe.

Finalmente, en el tablero multilateral ~de la Sy !
OMC- los paises latinoamericanos y caribefios w
tienen un complicado desafio luego que desde

Doha (Qatar) ha sido lanzada una nueva ronda de negociaciones sobre una
amplia agenda de temas, todos en extremo importantes para la recuperaciéon
global del comercio. Este ambito es de enorme relevancia porque en él, como
han advertido negociadores de paises comercialmente tan diversos como Bra-

sil y Chile, se esta sometiendo a prueba la efectiva voluntad de negociar multi-
lateralmente y de prestar atencién a las necesidades e intereses de los paises
latinoamericanos y caribefios. Alli se negociaran principios, reglas y discipli-
nas en temas comerciales y no comerciales que son particularmente sensibles
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para las relaciones econémicas en nuestro hemisferio: agricultura, acceso a
mercados, ambiente, propiedad intelectual, solucién de controversias y aplica-
cién de los acuerdos y del principio del trato especial y diferenciado, entre los
mas importantes, en circunstancias en las que ha aumentado la conciencia
mundial de interdependencia y de la necesidad de atender los problemas de
pobreza y la desigualdad que favorecen al terrorismo con todas sus relaciones
y secuelas.

Este tablero corresponde sin embargo a un juego muy amplio, en el que la va-
riedad de temas, intereses y participantes puede terminar diluyendo las posi-
ciones latinoamericanas y caribefias dado un contexto en el que las urgencias y
la disgregacion subregional y regional hicieran mas dificil la coordinacién de
posiciones y el fortalecimiento de capacidades de negociacién e influencia, au-
mentando la tentacion de buscar pocos y decisivos socios.

Las dificultades en los tableros mas cercanos y las presiones geopoliticas, eco-
némicas y sociales, van moviendo el juego a otros tableros dentro y fuera del
hemisférico, ahora con una marcada tendencia a la bilateralizacién y a una com-
plicada geometria de alianzas en torno de temas especificos.

Los jugadores y sus apuestas

El contexto y los tableros de la integracion, tal y como han sido descritos, pare-
cen sugerir que los mas importantes jugadores y apuestas en el desarrollo de la
dindmica de la integracién volveran a ser esencialmente gubernamentales. En
realidad, es innegable el peso creciente de individualidades, grupos y organi-
zaciones, que en un ambiente cada vez mds transnacionalizado han sido y se-
guirdn siendo parte —por accién u omisién, por apoyo u oposiciéon— de una
paradédjica dindmica mundial de integracién y fragmentacion. Es mas, estricta-
mente hablando, el mas significativo flujo comercial mundial seguird siendo
transnacional, en tanto ocurre entre y dentro de grandes corporaciones, entre y
dentro de regiones. Dicho todo esto, sin embargo, es imposible ignorar que la
aparicién de serias y atin poco conocidas amenazas a la seguridad nacional e
internacional y a los prospectos de estabilidad politica y prosperidad econémi-
ca global, vuelven a dar a los gobiernos nacionales y a las organizaciones inter-
nacionales una responsabilidad fundamental en la mediacién entre los intere-
ses privados y los publicos, los generales y los especializados, lo central y lo
descentralizado, asi como en la btisqueda del equilibro entre la eficacia y la
legitimidad de la agenda econémica, entre las urgencias de corto plazo y la
visién del largo plazo.



