La guerra en Yugoslavia y América Lafina

Juan Gabriel Tokatlian

La guerra en Yugoslavia lanzada por la OTAN podria inaugurar no una
justicia liberal mundial sustentada en el vigor de los valores de la demo-
cracia, sino un orden liberal internacional impuesto por la fuerza militar.
De esta manera el liberalismo abandona su herencia ideal y se transforma
en un realismo ideologizado que intenta fijar las bases de una paz guiada
por Estados Unidos. América Latina, cada vez mas asimilada a la hegemo-
nia de Washington, deberia prepararse para una posible mayor injerencia
de esta hegemonia en sus asuntos internos, posibilidad de la que especial-
mente Colombia no podria descartarse.

I l :1 ilegal ataque de la Organi-
zacién del Tratado del Atlan-

tico Norte (OTAN) contra la Repu-
blica de Yugoslavia, presidida por
el ilegitimo gobierno de Slobodan
Milosevic, ha sido observado por la
inmensa mayoria de la comunidad
internacional en forma pasiva. Con
independencia del resultado mili-
tar y politico de este acontecimien-
to bélico, la nota dominante en el
terreno diplomético ha sido un elo-
cuente silencio mundial. En efecto,
Naciones Unidas no ha contado
mucho a pesar del despliegue itine-
rante de su secretario general, Kofi
Annan. La oposicién de China fue
poco contundente y sélo se elevo re-
téricamente después del bombar-
deo de su embajada en Belgrado.
Rusia ha oscilado entre la penosa
claudicacién y la estéril amenaza,
en medio de su ya crénica crisis

politica interna. La Unién Europea, en su
mayoria liderada por gobiernos afectos a la
denominada «tercera via» progresista, se mos-
tré impavida frente a los acontecimientos
militares en los Balcanes. Japén, como es su
costumbre desde 1945, se incliné frente a la
supremacia de Estados Unidos. El Movimien-
to de Paises No Alineados, hoy encabezado por
Sudafrica, no mostré interés por la suerte de
Yugoslavia, su miembro fundador. E1 Grupo
de Rio, llamado el mecanismo de concertaciéon
politica por excelencia de Latinoamérica, y
cuya presidencia rotatoria esta en México, ni
siquiera se pronunci6 categéricamente en con-
tra del uso de la fuerza.

Antecedentes tedricos

Para entender la actual guerra en Europa
central, es necesario precisar las caracteris-
ticas de la visién liberal de las relaciones in-
ternacionales. En tanto expresion sintética de
la economia de laisser faire, de la democracia
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representativa y del dominio de la técnica, el
liberalismo aspira a generalizar, de manera
persuasiva u obligatoria, un modelo de Esta-
do, de sociedad y de mercado. El liberalismo
de final de milenio recoge varias tradiciones
y referentes. En ese sentido, cabe destacar
algunos aportes y mentores claves.

Del siglo xvi1, la doctrina de «guerra justa»
del holandés Hugo Grocio y el pensamiento
politico liberal del inglés John Locke. Del si-
glo xvi, el dogma de una beneficiosa «<mano
invisible» en la economia capitalista del esco-
cés Adam Smith y el paradigma de una gene-
rosa paz cosmopolita del aleman Kant. Del
siglo x1x, la fe democratica del francés Alexis
de Tocqueville y el espiritu individualista y
utilitarista del inglés John Stuart Mill. Del
siglo xx, la aspiracién ideal de una seguridad
colectiva del presidente de EEUU, Woodrow
Wilson y la afirmacién imperativa del «deber
de injerencia» del presidente de Francia,
Francois Mitterand.

Esta nueva guerra liberal, cuyo portaestan-
darte es la proteccién de los derechos huma-
nos y la lucha contra el despotismo, ambicio-
na alcanzar una definitiva arquitectura en el
sistema global. Una plena libertad econémi-
ca, una pletérica democracia mundial, una
justa paz perpetua y una firme seguridad
universal se conjugan asi en el proyecto de
un liberalismo asertivo cuyo centro es EEUU.
Esta optimista cruzada liberal, que no conoce
desengarios y tropiezos, esconde un fanatis-
mo moral implacable y una pretensién
hegemoénica indudable. Este liberalismo, a su
vez, es expresion de una herencia precisa en
politica internacional. En efecto, sintetiza, am-
plia y proyecta el idealismo, corriente «débil»
en las relaciones entre naciones, en contraste
con el realismo que ha representado, en tér-
minos histéricos, la corriente «fuerte» en los
asuntos mundiales. En términos esquemati-
cos, el idealismo ha apelado a la justicia, mien-

tras el realismo ha procurado el
orden en las cuestiones internacio-
nales. A su vez, el idealismo ha de-
positado su confianza en la norma,
mientras el realismo ha reivindica-
do la fuerza. Asimismo, el idealis-
mo ha tendido a justificar la inter-
vencién en los asuntos internos de
una nacién en caso de que parte de
la poblacién doméstica fuese mal-
tratada o estuviese sujeta a una
violacién sistematica de su derecho
a la vida, a contemplar una nocién
bastante relativa de la soberania
nacional, y a privilegiar la autode-
terminacion de los pueblos. En con-
traste, el realismo ha propendido a
convivir, no sin tensiones, con el
principio de no intervencién, a va-
lorizar una supuesta soberania na-
cional infranqueable, y a otorgar
preeminencia al Estado en la poli-
tica entre naciones.

Si el De Iure Belli Ac Pacis de Hugo
Grocio publicado en 1625 alcanza
a simbolizar la tradicion «débil» de
las relaciones internacionales, la
Paz de Westfalia de 1648 puede
epitomizar la tradicién «fuerte» de
la politica mundial. Las dos tradi-
ciones han estado en pugna y con-
vivencia simultdnea durante siglos,
prevaleciendo el realismo, aunque
cruzado por momentos idealistas.

El ascenso al poder en la palestra
mundial de un Estado genuina-
mente liberal, con un autoprocla-
mado «destino manifiesto», como
EEUU desde comienzos del siglo xx
y la constitucién de la Liga de las
Naciones después de la Primera
Guerra Mundial con la ambiciéon
de alcanzar la seguridad universal
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y el anhelo de afirmar la autode-
terminacién de los pueblos, coinci-
dieron en elevar la expectativa en
torno de que el idealismo podria
convertirse en un paradigma domi-
nante. El surgimiento de un desa-
fio contra-hegemonico en la Unién
Soviética, la aguda y masiva depre-
sion econémica de la década de los
30, la inmodificada competencia
imperial europea con sus divisiones
coloniales, la condescendencia de
Occidente con el auge nazi-fascis-
tay el estallido de la Segunda Gue-
rra Mundial demostraron que el
idealismo era apenas un hiato en
las relaciones internacionales mar-
cadas, mas alld de cualquier ideo-
logia, por la realpolitik.

De cierto modo, desde 1945 en ade-
lante la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) resume la friccién y
coexistencia de las dos tradiciones.
El Articulo 2 de la Carta de la ONU
refleja més la vertiente realista en
términos de la prohibicién de inter-
venir en los asuntos de naturaleza
interna de los Estados, aceptados,
por lo tanto, como soberanos for-
malmente iguales. El Capitulo VII
sobre amenazas a la paz y las me-
didas coercitivas prescritas para
preservarla, permite una inter-
pretacion laxa que puede conducir
—como ya ha ocurrido— a la inter-
vencion en los asuntos domésticos
de un Estado, con lo cual se corro-
bora, de facto, que no todos los pai-
ses son idénticamente soberanos.

Durante la Guerra Fria, a pesar de
los esfuerzos intervencionistas de
las superpotencias, las acciones di-
rectas de fuerza no gozaron de le-

galidad ni de legitimidad. Las derrotas mili-
tares de EEUU en Vietnam y de la Unién So-
viética en Afganistdan pusieron de manifiesto
los limites diplométicos de Washington y
Moscu para invocar el apoyo de la comunidad
internacional a sus actos de agresién. El uso
de la fuerza en sus respectivas areas de in-
fluencia (América Latina y Europa oriental)
jamas obtuvo el apoyo legal y politico de Na-
ciones Unidas, aunque ambas superpotencias
utilizaran el criterio de autodefensa legitima
para justificar sus intervenciones abiertas o
clandestinas.

(Momento paradigmatico?

En los albores de la pos-Guerra Fria, comen-
z6 a despuntar un nuevo momento ideal bajo
la bandera de un liberalismo de pretensién
planetaria. Mas que la propia guerra del Gol-
fo, fue la posguerra iraqui la que revelé el ini-
cio de un liberalismo internacional militante.
La Resolucion 688/1991 del Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas, que establecié una
suerte de santuario en el Kurdistan iraqui de-
bido a la represién contra los kurdos en el
norte del pais, encarna el punto de partida
del derecho a la injerencia por razones hu-
manitarias. Politica y legalmente se intent6
fundamentar la intervencién en los asuntos
internos de un pais. Las sucesivas incursio-
nes humanitarias en Bosnia, Somalia, Haiti
y Ruanda son ejemplos de esa tendencia.

Ahora bien, cabe subrayar que estas interven-
ciones fueron aprobadas por la ONU, lo que
significé la voluntad expresa de otorgarle le-
galidad y legitimidad mundial al nuevo dere-
cho internacional en gestacién. El ejemplo de
Yugoslavia en 1999 indica un viraje trascen-
dental: no parece posible seguir avanzando
militar, juridica, politica y diploméaticamente
en la direccion de intervenciones humanita-
rias en el contexto de la ONU. La dificultad
para obtener un consenso real en esta mate-
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ria, en particular para involucrar a Rusia y
China, se hizo evidente. La desconfianza es-
tadounidense y europea frente a una institu-
ci6én multinacional como Naciones Unidas,
que no parece tener posibilidades de reforma,
se hizo palpable. La avidez hegeménica y el
afan unilateral de EEUU, que socava la cons-
truccion de regimenes multilaterales creibles,
simétricos y legitimos, se hizo patente. El in-
tento de reasegurar y consolidar la alianza
bélica nor-atlantica mediante una expansién
geografica y conceptual de la OTAN, por fue-
ra de cualquier hipotético control militar de
la ONTU, se hizo notorio.

La OTAN, entonces, suefia con convertirse en
la personificacién de lo que Kant llamaria la
foedus pacificus, una federacién de Estados
pacificos que se «extienda poco a poco a todos
los Estados y conduzca, en dltimo término, la
paz perpetua». Pero la OTAN, como prolon-
gacion de la politica exterior y de seguridad
de EEUU, no deja de ser, al mismo tiempo, un
eslab6n mas del empefio imperial de Washing-
ton.

Consecuencias conceptuales

Como resultado de un triunfo de la OTAN, es
muy posible que més que asistir a una fase
distinta en el desarrollo tecnolégico de los con-
flictos armados, estemos en presencia de un
cambio trascendental de principios politicos.
En particular, la idea de soberania seria mo-
dificada de modo manifiesto y nos enfrenta-
riamos a una estructura internacional abier-
tamente jerarquica. En la cispide estarian los
«supersoberanos»: paises con Estados conso-
lidados, autoridad interna legitima y eficaz,
inviolables territorialmente y capaces de in-
fluir en la vida econémica, social, politica y
cultural de otras naciones. Hoy s6lo EEUU es
un supersoberano. China lo es apenas en for-
ma muy incipiente, y la Unién Europea toda-
viano llega a serlo. En un escalén intermedio

estarian los «soberanos», es decir,
paises con Estados vigorosos pero
cada vez més vulnerables, atin com-
petentes para forjar una identidad
nacional propia e incidir en algu-
nos temas importantes de la agen-
da mundial. Alemania, Francia,
Japon, Rusia, India, Brasil, entre
otros, se podrian ubicar en esta ca-
tegoria. En el lugar més bajo y an-
cho de la piramide estarian las «su-
zeranias» a la usanza medieval, que
serian los paises vasallos que tri-
butan a un poder superior para asi
preservar su seguridad en virtud
de que carecen de recursos suficien-
tes para una gestién interna inde-
pendiente y para una accién exter-
na auténoma. Aqui se hallaria la
mayoria de las naciones.

En el ambito latinoamericano, a su
vez, no seria descartable una ma-
nifestacién de la inclaudicable eu-
foria intervencionista. En ese sen-
tido, la regién mas sensible es la
zona andina, que atraviesa en este
final de siglo una profunda crisis
de impredecibles consecuencias. En
los 60 y parte de los 70, el Cono Sur
fue epicentro de atencién y alarma
continental debido a la prolifera-
ci6on de gobiernos militares, a la
existencia de agresivos autorita-
rismos expansionistas y a la bru-
tal violacién de los derechos huma-
nos. Desde entonces, y durante los
anos 80, Centraoamérica y el Cari-
be fueron referentes de interés y
preocupacion continental debido al
afianzamiento de regimenes anti-
democraticos, al crecimiento de mo-
vimientos rebeldes, a la expansién
de distintas guerras de baja inten-
sidad auspiciadas por Washington



Nueva Sociepap 162

58

y a la manifiesta violacién de los
derechos humanos. Hoy, finalizan-
do la década de los 90, la regién
andina es el mayor foco de inesta-
bilidad e inquietud continental.

En materia politica, se produjo el
autogolpe del presidente Fujimori
en Per, la caida constitucional del
presidente Pérez en Venezuela, la
salida politica del presidente Bu-
caram en Ecuador y el cuasi-des-
plome del presidente Samper en
Colombia. La ambicién antidemo-
cratica de Fujimori para convertir-
se en una suerte de monarca per-
petuo en Perd, el descalabro social
que no parece capaz de controlar
Mahuad en Ecuador, la delicada
incertidumbre institucional gene-
rada por Chavez en Venezuela, la
explosiva situacién nacional gene-
rada por la guerrilla, el paramili-
tarismo, el crimen organizado y el
narcotrafico que confronta Pastra-
na en Colombia, son claros indica-
dores de que los Andes estan vivien-
do un torbellino politico.

En materia militar, se dio el mayor
enfrentamiento limitrofe del he-
misferio entre Ecuador y Perq, y la
frontera més tensa en el continen-
te es la de Colombia y Venezuela.
En el tema de los derechos huma-
nos, y en comparacion con otras
regiones de las Américas, la zona
andina es donde éstos se violan més
sistematicamente, siendo Colombia
y Pert los casos més draméticos.
En la cuestién de las drogas, los
Andes concentran la produccién y
procesamiento de coca del continen-
te y las cinco naciones (junto con
Meéxico) son actores centrales en el

negocio ilicito de los narcéticos. En materia
de corrupcion, en el area se encuentran algu-
nos de los paises con mayores niveles en el
mundo, destacdndose los casos de Bolivia,
Colombia y Venezuela. En el tema ambiental,
todos los paises andinos muestran altos gra-
dos de degradacion, en especial del espacio
amazoénico que comparten con Brasil.

Adicionalmente, en el escenario de la pos-
Guerra Fria, es en la regién andina donde los
militares han guardado mas incidencia poli-
tica y gravitacién corporativa. Ademés, en esta
zona, si se compara con otras del hemisferio,
varias naciones han efectuado tardios y débi-
les ajustes econémicos y reformas estructu-
rales (en especial Colombia, Ecuador y Vene-
zuela). Por dltimo, la comunidad andina esta
cada dia més replegada en términos de inte-
gracién ante los notables avances de otros
acuerdos como el Tlcan y el Mercosur.

El caso de Colombia es, en este contexto, el de
mas visibilidad de toda la regién, en particu-
lar por sus agudos problemas de gobernabili-
dad. Varios paises del area, con el tacito aval
de EEUU, vienen aplicando una coaccién di-
plomética y militar alrededor de Colombia
para que éste no exporte ingobernabilidad.
Claramente Bogotéa est4 sufriendo la presién
de sus vecinos, presién que tiene tres efectos
nitidos inmediatos: alivia en algo las tensio-
nes propias de cada uno de ellos, mejora sus
lazos bilaterales con Washington, y permite
centrar en Colombia la preocupacién mayor
del hemisferio.

Este escenario puede aclimatar la interven-
cién directa de EEUU en el complejo conflic-
to interno colombiano, intervencién que no
seria unilateral sino multilateral, y que po-
dria adoptar distintas modalidades de uso de
la fuerza. Entre otras, por ejemplo, crear un
«cordén sanitario» alrededor del pais con la
participacion de naciones vecinas para que
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Colombia no siga produciendo inseguridad
zonal; promover un bloqueo maritimo y te-
rrestre del territorio nacional con el benepla-
cito de paises latinoamericanos y europeos;
lanzar, con la asistencia de otros paises, una
operacion «reldmpago» sobre el liderazgo in-
surgente, paramilitar y narcotraficante; im-
pulsar una intervencién indirecta mediante
una masiva ayuda bélica a las Fuerzas Ar-
madas colombianas, bajo supervisién militar
estadounidense; desplegar, con la aquies-
cencia de la OEA y la ONU, una combinacién
de coercion diplomaética, disuasién militar y
ofuscamiento econémico del pais; sugerir ta-
citamente, aunque con vehemencia, que el
gobierno solicite asistencia humanitaria in-
ternacional para proteger poblaciones en pe-

ligro.

Colombia no constituye un ejemplo de pais
‘paria’ (pariah) como Libia, ‘villano’ (rogue)
como Irak, ‘forajido’ (outlaw) como Corea del
Norte, ‘fanatico’ (backlash) como Irdn, ni ‘ru-
fian’ (outcast) como Yugoslavia, denominacio-
nes dadas por EEUU a los adversarios contra
quienes ha utilizado directa o indirectamen-
te la fuerza. Tampoco Colombia es un pais
pequerio anarquizado como Haiti, Ruanda y
Somalia, donde Washington intervino con tro-
pas para controlar situaciones desbordadas
de violencia. Colombia representa méas bien
un pais intermedio importante, formalmente

democratico pero sin imperio de la
ley (rule of law), en el que el Esta-
do tiende a colapsar (failed state),
lo que augura el ensayo de una
nueva modalidad de intervencion
externa.

En resumen, la guerra en Yugosla-
via lanzada por la OTAN puede ser
la inauguracién no ya de una con-
sensual justicia liberal mundial
sustentada en el vigor de los valo-
res democraticos, sino de un orden
liberal internacional impuesto con-
quistado con la fuerza militar. El
liberalismo abandona su herencia
ideal y se transforma en un realis-
mo ideologizado que intenta esta-
blecer los cimientos de una paz
mercantil liderada por EEUU.
América Latina, cada vez m4s asi-
milada a la hegemonia de Washing-
ton, deberia prepararse para una
probable mayor injerencia esta-
dounidense en sus asuntos inter-
nos de indole econémica, politica y
militar. Colombia, en especial, no
podria descartarse como un labo-
ratorio de ensayo de las nuevas mo-
dalidades de intervencién.
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