Derechos humanos en Guatemala

Evidencias de impunidad o impunidad
en evidencia

WILLIAM RAMIREZ

En Guatemala, pese a que ya no existen violaciones sistematicas de
los derechos humanos, atin persiste la impunidad. Para ello incide
la falta de voluntad politica del Gobierno y el funcionamiento acti-
vo de las estructuras de poder que cometieron los hechos delictivos
y las violaciones. Un analisis de la administracion de justicia a par-
tir de los procesos judiciales por violaciones a los derechos huma-
nos que actualmente se tramitan, y los principales problemas a los
que se tienen que enfrentar las victimas en el seguimiento de los
mismos, indica la complejidad de la situacion y los escasos avances
dados por la firma de la paz.

s innegable que Guatemala ha sufrido una serie de cambios en los ulti-

mos afos, que se caracterizan por la busqueda y consolidacién de un
auténtico Estado de derecho y por el fortalecimiento de las instituciones de-
mocréaticas que lo componen. En este sentido, la firma de los Acuerdos de Paz
entre el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), entre 1994 y 1996, especialmente el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos, constituyé un paso fundamental en este camino, toda vez que el
compromiso gubernamental asumido significaba el abandono de las politi-
cas de terror y del menosprecio a la vida que tanto dafo hicieron durante 36
anos de conflicto armado interno.

Estos afos de guerra interna se caracterizaron por la violacién sistematica
de los derechos humanos: el genocidio, la tortura, las desapariciones forza-
das, la persecucién o intimidacién de civiles ajenos al conflicto directo, las
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ejecuciones extrajudiciales y otros tratos crueles e inhumanos fueron una
constante en la vida nacional®. Actos que fueron cometidos por ambas partes
en conflicto, pero, en su gran mayoria por miembros del Estado?.

La violencia politica estuvo totalmente divorciada del mas minimo respeto a
la dignidad de la persona asi como de las normas de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, alterando por completo el tejido social
del pais. Se rompieron las estructuras sociales y culturales de numerosas
comunidades indigenas; poblados enteros fueron destruidos, lo que ocasioné
el exilio forzado y el desarraigo de centenares de miles de guatemaltecos. Del
mismo modo, esta practica de violencia sistematica acabé debilitando, de
manera intencional, todas las instituciones democraticas existentes, inclu-
yendo el Organismo Judicial y los tradicionales sistemas de contrapeso de-
mocratico como la prensa, los sindicatos y los partidos de oposicién, impo-
niéndose un sistema «subterrdneo» que tenia por finalidad acabar con todos
los opositores del régimen?. En este sentido, es de vital importancia resaltar
que, en esta estrategia politica contrainsurgente disefiada desde el Estado,
se incluyd, como aspecto fundamental, controlar y neutralizar la labor de la
justicia, con la finalidad de encubrir la actuacién de su bien disenado apara-
to de seguridad.

Asi, la comprobacién de cifras escalofriantes en las violaciones de derechos
humanos que no han sido investigadas, o en lo mejor de los casos con inves-
tigaciones que tienen como resultado graves irregularidades en los procesos
judiciales, asi como la destitucién, amenazas, atentados y asesinatos en con-
tra de sus funcionarios, ocultamiento de pruebas, nombramiento de fun-
cionarios adeptos al sistema, corrupcion, etc., todos estos actos estuvieron
dirigidos hacia un objetivo determinado: que los miembros del sistema de
justicia no investiguen ni sancionen a los responsables, garantizandoles, de
esta manera, la impunidad. Tales acciones no solo lograron el encubrimien-
to de fuerzas o funcionarios estatales de alguna manera identificables, sino
también la impunidad de efectivos paramilitares o aparatos clandestinos de
seguridad muchos de los cuales formaban parte de un perfecto sistema de
inteligencia represivo?, creado desde el Estado dentro de la politica contrain-

1. Segun el Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico —formada a raiz del
Acuerdo de Paz de Oslo- el nimero de victimas registradas es de 42.275; cruzando esta
informacion con otros datos estadisticos senala que el nimero total de victimas asciende a
mads de 200.000 personas.

2. La CEH ha comprobado que la responsabilidad del 93% de las violaciones recae sobre el
Estado, 3% de la guerrilla y 2% corresponde a otros grupos.

3. Para mayor informacién acerca de este sistema subterrdneo en Guatemala, v. Alejandro
Rodriguez: «El problema de la impunidad en Guatemala», trabajo ganador del concurso
ensayo «Myrna Mack 1995», publicado por la Fundacién Myrna Mack y la Asociacién para el
Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala.

4. «Los servicios de inteligencia en Guatemala han tenido un papel clave en el desarrollo de
la politica contrainsurgente. Han constituido una compleja red de cuerpos militares o poli-
ciales con un grado muy importante de penetracién en el tejido social (agentes, informantes,
etc.) con sus propias relaciones jerdrquicas y con un poder de accién total en muchos mo-
mentos. La inteligencia militar ha jugado un papel clave en la conduccién de las operaciones
militares, en masacres, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas y torturas. Sus
oficiales y especialistas han sido los més involucrados en violaciones sistematicas de los
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surgente. Esto ha contribuido a una persistente sujeciéon del poder civil al
militar, una debilidad en el &mbito de la organizacién social y una incapaci-
dad de las diversas instituciones para fortalecerse a si mismas y con ello a la
democracia; una de las instancias méas debilitadas es precisamente el Orga-
nismo Judicial. El Estado no ha propiciado el fortalecimiento de las instan-
cias democraticas, todo lo contrario, ha favorecido la precariedad a niveles
intolerables.

El contexto politico de lucha contra la impunidad

A partir de la suscripcion del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el 29 de
diciembre de 1996, Guatemala ingres6 en un proceso de transformacién que
tiene como objetivo la ejecucién de cambios institucionales y estructurales
de indole politica, social, cultural y econémica. Sin embargo, debido a la gra-
ve situacién en que vive la mayoria de la poblacién, se ha producido una ac-
titud de total indiferencia que afecta todo el proceso de paz y de transforma-
cién institucional que se propone. La gente esta severamente afectada por el
alza en el costo de los bienes y servicios, el incremento de los niveles de po-
breza, las mayores dificultades para acceder al goce de servicios vitales (sa-
lud, educacioén, vivienda), el aumento de los indices de desempleo a causa de
lainestabilidad econémica y el desequilibrio reportado en las variables macro-
econémicas®.

Asimismo, el aumento de la violencia criminal, especialmente los delitos de
mayor impacto como el secuestro de personas, junto con la lentitud e inope-
rancia del sistema de justicia, han creado un clima de inseguridad con la
consiguiente falta de confianza hacia el funcionamiento del sistema formal
de administracion de justicia. Este cuadro se completa con la marcada des-
valorizacién de la vida y la dignidad de la persona como objeto de protecciéon
del Estado.

Todo lo anterior ha creado circunstancias propicias para la aparicién de fe-
némenos sociales como la aplicacién de justicia por mano propia, que se evi-
dencia en numerosos casos de «linchamientos» de delincuentes o presuntos
delincuentes® y en las operaciones de «limpieza social»”. Las reformas de las
normas imperantes y de los propios sistemas de administracién de justicia®

derechos humanos» (en Informe del Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria
Historica - Rehmi, Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado, Guatemala, 1998, p. 65).
5. En «Situacién actual de Guatemala en materia de justicia, derechos humanos y proceso
de paz», Alianza contra la Impunidad, Guatemala, 1999.

6. En el Octavo Informe sobre derechos humanos de la Misién de Verificacién de las Nacio-
nes Unidas en Guatemala (Minugua) se sefiala que en el periodo comprendido entre el 27 de
marzo de 1996 y el 1 de abril de 1998 se registraron 120 casos de linchamiento. En el Nove-
no Informe —que comprende del 1 de abril al 31 de diciembre de 1998- se sefialan 47 casos.
Por ultimo, las estadisticas de Famdegua (Asociacién de Familiares Detenidos-Desapareci-
dos de Guatemala) sefialan que solamente en enero de 1999 se han registrado ocho
linchamientos.

7. En el periodo comprendido entre 1998 y 1999, 19 ejecuciones extrajudiciales (Noveno
Informe de Minugua).

8. Desde 1994 se encuentra en vigencia un nuevo Cédigo Procesal Penal, que establece la
realizacién de juicios orales y publicos, a diferencia del anterior cédigo de corte inquisitivo
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no han tenido los resultados esperados por la mayoria de la poblacién, lo que
ha generado una total desconfianza hacia la eficacia de las reformas que se
proponen. Por el contrario, se ha producido una fuerte corriente de opiniéon
que favorece las concepciones represivas en materia de justicia y seguridad,
y demerita la doctrina de los derechos humanos y todo el conjunto de garan-
tias constitucionales.

De esta forma, ante la falta de respuesta efectiva por parte del sistema de
justicia penal, la corrupcién estructural imperante y la impunidad de los
actos de violencia, entre otras, la sociedad guatemalteca tiende a asociar sin
lugar a dudas la condena penal no ya con la pena privativa de la libertad,
sino con la pena de muerte como paradigma de castigo®. Y los cambios que se
orientan a combatir la impunidad y el incremento de la criminalidad, con
estricto apego a un Estado de derecho y a valores democraticos, se desdibujan
ante tal panorama. Asi, una sociedad abatida por la violencia y la falta de
respuesta de las instituciones judiciales, unido al desempleo y la pobreza, ha
asumido los Acuerdos de Paz y las transformaciones institucionales para la
democracia como algo ajeno a su propia realidad®.

Asi, a mas de dos afos de la firma del Acuerdo de Paz, podemos decir que si
bien ha habido una serie de actos destinados a cumplir con los compromisos,
en la mayoria de los casos han resultado completamente ineficaces o intras-
cendentes. Por un lado por escasa voluntad politica del actual gobierno, y
también porque en la practica se mantienen intactas las estructuras de po-
der que actuaron durante el conflicto interno.

El primer aspecto, relacionado con la falta de voluntad politica del Estado, se
puede precisar claramente en el incumplimiento de su obligacién de investi-
gar y sancionar a los responsables de las graves violaciones de los derechos
humanos, asi como en su obligacién también incumplida de garantizar la

donde prevalecia el secreto y la escritura.

9. Esta nocién se desprende de las diferentes encuestas encargadas por la prensa y por
diversas ONGs.

10. Al respecto, me parece de suma importancia lo sefialado en el documento elaborado por
la Alianza contra la Impunidad: «El fin del conflicto armado interno y la expectativa de
cumplimiento de una serie de compromisos orientados a consolidar la democracia, fortale-
cer el Estado de derecho, asi como a crear condiciones de justicia e igualdad, de bienestar
social y bien comun, generaron corrientes de optimismo que muy pronto quedaron frustra-
das. Los obstdculos surgidos desde el inicio del proceso y la débil voluntad politica para
superarlos, han impedido concretar las transformaciones bésicas y, en consecuencia, los
avances esperados no se han producido de manera suficiente.

»Vale la pena mencionar, como algunos de los obstdculos més recurrentes: 1) El excesivo
formalismo que paraliza o retrasa la toma de decisiones y su ejecucién; 2) El rechazo de los
sectores conservadores (principalmente en el ambito empresarial, académico y de partidos
politicos) a los acuerdos de paz y a los compromisos en ellos contenidos; 3) La exclusién de la
agenda de paz de la lista de prioridades en las politicas del Estado; 4) Un bajo perfil de par-
ticipacién de la URNG, cuya dirigencia relegé la vigilancia del cumplimiento de los acuer-
dos de paz, habiéndose limitado a impulsar la reinsercién formal de los ex-combatientes y a
concretar su inscripcién como partido politico; 5) El prematuro inicio de la contienda electo-
ral, que distrae la atencién de los gobernantes y del sistema de partidos politicos y privilegia
los asuntos partidarios».
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seguridad de los ciudadanos. En este sentido, si bien es cierto que el Estado
como tal ha dejado de atentar contra la vida, es incapaz de evitar que otras
personas u organizaciones, legales o no, lo hagan. Al respecto, la Minugua ha
dicho que una de las caracteristicas actuales de la situacién de los derechos
humanos en Guatemala es «el persistente alto nivel de violencia delictiva y
la sensacién de inseguridad ciudadana, de forma que, el problema funda-
mental de la proteccién de los derechos humanos se ha trasladado al incum-
plimiento del deber estatal de garantizar estos derechos, asi como el de in-
vestigar y sancionar a quienes los transgreden»!!. Del mismo modo se ha
sefialado que «en el &mbito de la proteccion de los derechos humanos, la per-
sistencia de fallas en el sistema de seguridad publica y de administraciéon de
justicia sigue contribuyendo a la impunidad y debilita la vigencia del dere-
cho a la seguridad personal y al debido proceso legal»'2.

En relacién con el segundo aspecto, el de las estructuras de poder que se
mantienen intactas, cabe senialar que se ha producido el traslado de ideolo-
gias, estructuras, estrategias y formas de lucha anti-insurgencia hacia el
combate contra la delincuencia, especialmente la organizada, lo cual ha ge-
nerado una serie de actos violatorios de los derechos humanos asi como de
normas del debido proceso. Allanamientos de domicilio, detenciones, interro-
gatorios, entre otras, son acciones realizadas por grupos armados legalmen-
te constituidos pero que carecen de facultades para realizar tales actos. Pero
lo méas grave es que se ejecutan acomparnados de torturas, abusos de autori-
dad u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, que son tomados en
cuenta y se les otorga pleno valor probatorio frente a los tribunales de justi-
cia®®. De igual forma, al desactivarse algunos grupos militares, reorganizar-
se la Policia Nacional y derogarse las leyes que creaban a los grupos de po-
blacién civil armada por el propio Estado, sus antiguos miembros se vieron
sin otro empleo y han pasado a integrar bandas delictivas que cuentan asi
con personas entrenadas y sin ningin respeto por la vida y dignidad de las
personas.

La lucha contra la impunidad entonces, tiene que evaluarse desde tres cam-
pos de accion: el primero referido a la investigacién y sancién de los respon-
sables de las violaciones a los derechos humanos cometidas durante el con-
flicto armado interno; el segundo relacionado con la desarticulacién de las
estructuras de poder que aiin se mantienen en actividad; y el tercero referi-

11. Octavo Informe sobre derechos humanos, Guatemala, junio de 1998.

12. Noveno Informe, Guatemala, marzo de 1999.

13. Varios son los hechos que permiten demostrar esta aseveracién, pero nos referiremos
solamente a uno: en 1996, mientras se estaban discutiendo los acuerdos de paz, una mujer,
perteneciente a una prestigiosa familia, fue secuestrada por un grupo guerrillero con el ob-
jetivo de obtener un gran rescate. Meses después, en un operativo planeado y ejecutado por
miembros del Estado Mayor Presidencial, la rehén fue liberada, pero en esta accién fallecié
uno de los insurgentes y el otro fue desaparecido. Lo curioso es que, segtn las leyes vigentes,
el Estado Mayor Presidencial es una fuerza militar que sélo existe para proteger al Presi-
dente y su familia, y por lo tanto no tiene facultades para participar en la investigacién de
actos de delincuencia. Ademas, segin el Informe Rehmi y el de la CEH, el Estado Mayor
Presidencial y especificamente el Departamento de Seguridad del mismo, era un centro
donde se planeaban graves crimenes.
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do al combate contra la delincuencia comin organizada. Al respecto, desde
su instalacién, en enero de 1996, el actual gobierno empez6 a trabajar en
contra de la impunidad, lo cual es un hecho positivo en tanto que ha signifi-
cado el despliegue de esfuerzos y recursos con ese fin. Sin embargo el proble-
ma es que esa lucha ha tenido un alcance limitado y se ha recurrido a prac-
ticas y métodos ilegales para lograr efectividad. Esto por varias razones. En
primer lugar porque todo el compromiso del gobierno tiende a volcarse sobre
el crimen organizado, y deja fuera el esclarecimiento de las violaciones a los
derechos humanos. El Estado no ha accionado contra los propios agentes con
responsabilidad en las violaciones a los derechos humanos y en la amplia ti-
pologia criminal que nos afecta. Con esta actitud encubre, omite y oculta. En
segundo lugar, porque en las acciones contra el crimen organizado no se res-
petan las reglas que priman en un régimen de derecho. En muchas ocasiones
los métodos utilizados rayan en la ilegalidad y la falta de legitimidad. El
Estado se convierte en delincuente para combatir a los delincuentes, y esto
deslegitima todo su accionar en el campo de la seguridad. En tercer lugar,
porque aun existen estructuras de seguridad con marcado abuso de poder.
Se observa una falta de avances concretos y transparentes en la reconversion
del Ejército y un persistente patrén de militarizacién de la sociedad. Y por
altimo, porque existe una total ausencia de la doctrina de los derechos hu-
manos en las politicas implementadas por el Estado y una actitud guberna-
mental que alienta e impulsa la aplicacién de la pena de muerte.

De esta manera, a pesar de que es opinién generalizada que se ha producido
una serie de cambios en el sistema de administracién de justicia lo cierto es
que el funcionamiento, las estructuras y poderes paralelos a los poderes for-
mal y democraticamente constituidos contindan intactos y poseen la fuerza
suficiente para obstaculizar en algunos casos, y desorganizar en otros, todos
los esfuerzos que se realizan desde la sociedad civil para consolidar los espa-
cios democraticos alcanzados. Asi, a pesar de que los acuerdos de paz exigen
una serie de reformas tendientes a destruir las agrupaciones que en anos
anteriores han sido las que han cometido graves violaciones a los derechos
humanos, atn contindan operando aparatos clandestinos y grupos de segu-
ridad ilegales, con gran capacidad operativa y con vinculos a estructuras mi-
litares, paramilitares, cuerpos de seguridad estatal, gobiernos locales y per-
sonas relacionadas con el crimen organizado, lo que permite afirmar que se
mantiene una especie de enlace entre estructuras estatales clandestinas y
organizaciones delictivas.

Al alcance limitado de la lucha contra la impunidad que impulsa el gobierno,
y al hecho de que ha relegado la persecucién de los violadores de derechos
humanos, se suman diversas acciones que marcan una tendencia nefasta:
dejar impunes las violaciones a los derechos humanos que ya estdn plantea-
das como procesos judiciales en los tribunales correspondientes. Los proce-
sos por las masacres de Xaman!4, Las Dos Erres y Rio Negro?®, los asesinatos

14. Este hecho ocurrié en 1995 en una comunidad de retornados. Una patrulla militar ingre-
s6 a la comunidad y después de algunos actos confusos disparé sobre la poblacién indefensa
asesinando a 11 pobladores, entre los que se encontraban mujeres y nifios.

15. En el caso de Las Dos Erres, fueron miembros militares quienes asesinaron salvajemen-
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de Myrna Mack?!, monsefior Juan Gerardi'’, Jorge Carpio, Epaminondas
Gonzéalez Dub6n'®, Pedro Sas Rompiche!®, Mario Alioto Lépez Sanchez®, en-
tre otros, estdn paralizados desde hace mucho tiempo, sin avances significa-
tivos en la investigacion en contra de los responsables en algunos casos, o
emitiéndose sentencias absolutorias o simbdlicas en otros.

A veces son los jueces, a veces los fiscales, quienes obstruyen la aplicacién de
la justicia; incurren en retardo malicioso para favorecer a los acusados o
deniegan diligencias para afectar a los querellantes. Los abogados defenso-
res de los militares inculpados también entorpecen el curso de los procesos
al presentar en exceso recursos judiciales con el propésito de empantanar los
casos.

El funcionamiento real de la justicia y los mecanismos de la impunidad

En casi todos los procesos seguidos por violaciones a los derechos humanos
se han evidenciado los mismos obstaculos, vicios y estrategias; son los deno-
minados «cuellos de botella en la administracion de justicia» que no permi-
ten llevar un adecuado proceso judicial en contra de los responsables mate-
riales e intelectuales de estos hechos. Entre los principales problemas que se
presentan en el funcionamiento del sistema de justicia, tenemos:

a) La obstaculizacién intencional de las investigaciones por parte de las au-
toridades del propio Estado. Esto es atribuible a que todavia permanecen in-
tactas las estructuras controladas por el Ejército, que se ocupan de ocultar y
negar la informacion requerida por los tribunales. Cada vez que un juez soli-

te a un promedio de 350 personas. En el caso de la masacre de Rio Negro fueron integrantes
de las Patrullas de Autodefensa Civil.

16. Myrna Mack fue una antropéloga social que realizaba estudios acerca de la situacién de
los desplazados internos a causa del conflicto armado, especialmente el tratamiento del que
eran objeto por parte del Estado. Sus investigaciones demostraron las graves violaciones
cometidas por el Ejército; fue asesinada por un miembro del Departamento de Seguridad
del Estado Mayor Presidencial en 1990. El autor material del hecho ha sido condenado a 30
afios de prisién y se sigue proceso en contra de los autores intelectuales del crimen.

17. Monsenor Juan Gerardi Conedera fue el impulsor del Proyecto Interdiocesano de Recu-
peracién de la Memoria Histérica. Fue asesinado en 1998 dos dias después que se hizo
publico este informe. Actualmente la investigaciéon no reporta ningun resultado positivo.
18. Jorge Carpio fue un dirigente y activista politico con grandes aspiraciones a la presiden-
cia, asesinado en una emboscada. Hasta ahora han sido condenadas dos personas, supues-
tas autoras materiales del hecho. Epaminondas Gonzéalez Dubén era presidente de la Corte
de Constitucionalidad. Su asesinato atin no se ha esclarecido existiendo varias versiones
sobre el mismo.

19. Pedro Sas Rompiche era un vendedor de leche que, accidentalmente, atropellé a un inte-
grante de la comitiva presidencial y asustado traté de huir, siendo interceptado por miem-
bros del Estado Mayor Presidencial y asesinado con varios disparos de arma de fuego cuan-
do se encontraba completamente indefenso. El victimario atn esta libre ya que fue condena-
do por homicidio culposo debiendo pagar una pequetia fianza para obtener su libertad.

20. Mario Alioto era estudiante universitario; fue muerto por heridas de armas de fuego y
golpes recibidos de fuerzas policiales cuando se encontraba en una manifestacién publica en
contra del alza de los pasajes. En el proceso judicial fueron absueltas las autoridades que
ordenaron el uso de las armas de fuego.
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cita informacién, Defensa Nacional responde alegando improcedencia segin
supuestos «secretos de Estado»; b) La alteracion o «pérdida» de material pro-
batorio obtenida por el Ministerio Pudblico o la querella; ¢) Las dificultades
para exhumaciones en cementerios clandestinos; d) Las intimidaciones y
amenazas a los operadores de justicia y testigos de un hecho criminal, lo que
a veces conduce al exilio y en el peor de los casos al asesinato de los mismos;
e) La corrupcién, que se encuentra arraigada en todos los niveles del sistema
judicial; f) La falta de colaboracién de jueces y fiscales; g) Los retardos injus-
tificados en el tramite de los procesos; h) La negativa de los representantes
del Ministerio Publico a iniciar una investigacién seria en relacién con los
crimenes cometidos.

El secreto de Estado o incumplimiento de la obligacion de proporcionar
informacion. En muchos de los procesos judiciales que tramitan los fami-
liares de las victimas o las diferentes organizaciones, especialmente cuando
se trata de hechos ilicitos violatorios de los derechos humanos cometidos por
las autoridades del Estado, la informacién sobre organizacién, turnos, car-
gos, nombres y rutinas de los miembros del Ejército es vital para determinar
las responsabilidades. En este caso, se trata de informacién que sélo puede
ser proporcionada por el propio Ejército. Sin embargo, éste se niega a cum-
plir el mandato negdndose a proporcionar tales datos. El poder factico que
ejerce la institucién armada provoca serios dafios al proceso de investiga-
cién. Este problema se manifiesta de manera particular durante la investi-
gacion que realiza el representante del Ministerio Publico, cuya labor es re-
colectar la mayor cantidad de pruebas a ser presentadas durante el juicio.
En casos de violaciones de derechos humanos que involucran a miembros del
Ejército u otros aparatos de seguridad, los acusadores estatales o particula-
res han chocado contra la valla insalvable del secreto de Estado. Hasta antes
de la vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal (CPP), en 1994, no habia una
solucién normativa a esto. Ala fecha, tampoco hay una interpretacién doctri-
naria ni jurisprudencial al respecto; sin embargo, con la vigencia del nuevo
ordenamiento procesal por lo menos se fijan los mecanismos para afrontarlo.
El nuevo CPP de Guatemala establece de manera clara e inequivoca que el
cardcter secreto de los documentos debe ser declarado por un tribunal, y no
por los miembros del Ejército, quienes en estos casos son, precisamente, los
investigados. Seria absurdo, por otra parte, que la ley permita alegar el ca-
racter secreto de un documento a los miembros del mismo érgano estatal que
esté bajo sospecha. Pese a ello, el Ministerio de la Defensa se ha negado sis-
tematicamente a proporcionar informacion a las autoridades, bajo la excusa
de que se trata de informacién clasificada como secreta y que su divulgacion
atentaria contra la seguridad nacional®'. Se debe hacer notar que estas acti-

21. Un claro ejemplo de esta obstaculizacién es el caso del asesinato de Myrna Mack. Duran-
te el proceso contra el autor material, las autoridades judiciales solicitaron al Ministerio de
la Defensa documentos que podian fundamentar la acusacién. Sin embargo, dicha informa-
cién fue negada alegando secreto de Estado. Del mismo modo, en el proceso actual que se
sigue contra los autores intelectuales, el Fiscal Especial también ha solicitado esta informa-
cion y ha recibido la misma respuesta. La situacién se agrava por la total desvergiienza del
Gobierno, que frente a la denuncia presentada ante la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos en relacién con el caso Mack, respondié: «El reclamante sefiala claramente
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tudes resultan mucho més graves cuando se trata de solicitudes fundadas en
resolucién judicial. Esto demuestra el escaso poder que tiene la justicia para
imponer el imperio de la ley.

Un punto relacionado con este aspecto es el de la negativa del Ejército de
proporcionar informacién a la Comisién de Esclarecimiento Histérico (CEH)%,
cuyos comisionados en reiteradas oportunidades manifestaron piblicamen-
te que los escasos documentos recibidos no eran trascendentes ni importan-
tes para su labor de esclarecimiento histérico. Siempre se les neg6 informa-
cién pese a la reiteracién de los pedidos.

Alteracion de pruebas. Otro serio obstédculo en la investigacion de casos de viola-
cién de derechos humanos es la alteraciéon dolosa de elementos probatorios
por parte de autoridades del Estado, que en algunas ocasiones integran el
sistema de justicia. Esta situacién impide, en primer lugar, que los miem-
bros del Ministerio Publico puedan realizar una correcta investigacién, y
también que los miembros del Organismo Judicial carezcan de pruebas sufi-
cientes y no puedan valorar de manera adecuada las ofrecidas?. Del mismo
modo hay oportunidades en que las investigaciones proporcionadas por el
Ministerio Piblico son misteriosamente «extraviadas»?*.

Las exhumaciones en cementerios clandestinos. De acuerdo con el Informe de
la CEH, se han detectado mas de 626 masacres cometidas por las fuerzas
estatales. Hay numerosos cementerios clandestinos donde fueron deposita-
dos los restos mutilados y calcinados de hombres, mujeres y nifios. Son mu-
chas las denuncias presentadas ante las autoridades; sin embargo, hasta el
momento solamente un proceso judicial ha llegado a la fase de juicio oral.
Esto se debe a muchos factores, entre los principales estd la escasa capacita-

que dentro de la legislacién interna existe un procedimiento legal para que los documentos
sean presentados ante el juez competente y éste califique si los mismos son o no de seguri-
dad nacional. Al respecto, el Gobierno insta a los interesados a que formulen la peticiéon
pertinente ante el juez competente, a efecto de coadyuvar al cumplimiento de la ley». La
respuesta result6 asombrosa frente a la circunstancia innegable de que en el caso, tanto la
querellante como el Ministerio Publico, habian solicitado en reiteradas oportunidades y
ante distintos tribunales que el Ministerio de la Defensa cumpliera con lo dispuesto por la
ley invocada.

22. La CEH se conformé como resultado de los acuerdos de paz entre el Gobierno de Guate-
mala y la guerrilla de la URNG. El cometido de la CEH es producir un informe sobre las
violaciones a los derechos humanos durante el conflicto armado interno. El mandato de la
CEH senala que dicho informe no podra sefialar nombres ni individualizar responsabilida-
des, y que no tendra caracter vinculante para procesos judiciales.

23. En el caso Mack, se ha demostrado fehacientemente la alteracién de los registros hospi-
talarios del condenado Beteta, con el fin de hacer creer que no formaba parte del Estado
Mayor Presidencial cuando ocurrié6 el asesinato. En el proceso por la masacre de 11 retorna-
dos en la comunidad de Xamaén, en 1995, el Ejército retuvo elementos probatorios, pues
demord sin justificacién la entrega del material bélico utilizado por la patrulla responsable
de la masacre. Es importante sefialar que se alegé la pérdida de una de las armas utilizadas
por la patrulla, adema&s de que probablemente no entregaron todo el material que tenian en
su poder.

24. En el caso Xamén, cuando en el juicio oral se solicité que los peritos reconocieran las
pruebas de balistica realizadas, se observé que algunas de ellas se habian «perdido». Otras
fueron intencionalmente cambiadas.
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cién y la falta de voluntad de los representantes del Ministerio Publico, quie-
nes niegan, entorpecen o no siguen los mecanismos adecuados. También la
practica de las exhumaciones se ve afectada por las constantes amenazas a
los sobrevivientes, con el objeto de que no rindan declaracién. Por ello, pese a
que numerosas exhumaciones han sido hechas por la Fundacién de Antropo-
logia Forense de Guatemala® (que desde hace anos ha estudiado los cemen-
terios clandestinos y ha investigado las responsabilidades), las mismas no
han sido llevadas a un proceso penal.

Intimidacién y amenazas a testigos y otros sujetos procesales vinculados
a la administracion de justicia. Otro de los graves problemas que surgen
como consecuencia de la obstruccion de las investigaciones y del desarrollo
normal del proceso judicial, se vincula con las amenazas a testigos y opera-
dores del sistema de justicia. Esta practica estd bastante generalizada y de
tales comportamientos dan cuenta los frecuentes pedidos de proteccién para
fiscales, jueces y magistrados, asi como el homicidio o exilio de testigos en
causas de conocimiento publico. En este dltimo caso, mientras no se logre
garantizar su seguridad, parece dificil que los ciudadanos participen en los
procesos, especialmente en el &mbito penal por temor a que las amenazas se
concreten. Hasta el momento los esfuerzos por ofrecerles seguridad no han
sido efectivos, a excepcion de algunos casos aislados®.

Desde marzo de 1999 se ha reportado un incremento en las amenazas contra
miembros del Ministerio Pudblico y del Organismo Judicial. Una jueza en El
Quiché recibié una granada en su propio despacho y debi6 intervenir la fuer-
za publica para desactivarla. Muchos otros han sido amenazados directa-
mente y las autoridades se han visto precisadas a demandar un despliegue
inmediato de seguridad. Lo mismo ocurre en el Ministerio Publico, institu-
cién a la que pertenecia la fiscal de Retalhuleu, Shilvia Jeréz, quien fue ase-
sinada el afio pasado luego de recibir numerosas amenazas. Para enfrentar
estas situaciones, el Congreso emitié la Ley de proteccién de sujetos procesa-
les y personas vinculadas a la administracién de justicia penal (decreto ni-

25. Ademas de la Fundacién de Antropologia, en Guatemala existen los equipos de antropo-
logia forense de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado y el equipo del Centro de
Accion Legal en Derechos Humanos (Caldh).

26. Existe gran cantidad de casos que pueden resefnarse al respecto. El de Myrna Mack es
un paradigma. Fue asesinado el agente policial José Miguel Mérida, quien declaré en contra
de los imputados, mientras los testigos se vieron forzados a exiliarse ante las amenazas re-
cibidas. Ademas, personas vinculadas a la institucion donde trabajaba Myrna, asi como al-
gunos colaboradores de Helen Mack, han sufrido hostigamiento y amenazas. En los casos de
masacres también se han producido amenazas contra los denunciantes, testigos o victimas.
Segun informacién proporcionada por la Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala,
en dos casos de cementerios clandestinos de la zona del Quiché, los testigos y querellantes
han sido amenazados para que no colaboren con la investigacion. A estas personas se les
«recordaba» que un dia Minugua se retiraria de Guatemala y que ellos podrian actuar libre-
mente. En el caso Xamadn, tanto los miembros de la comunidad, como la abogada de la que-
rellante, e incluso el fiscal especial del caso, fueron intimidados. De igual forma, el Caldh
denuncié que durante las audiencias realizadas por la masacre de Rio Negro, en donde se
procesaba a integrantes de las Patrullas de Autodefensa Civil, miembros de la comunidad
fueron hostigados y amedrentados por el Ejército y ex-patrulleros.
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mero 70-96), que entré en vigencia en enero de 1997. Sin embargo, de la in-
formacién recopilada por las ONGs de derechos humanos, se desprende que
ninguna de estas organizaciones ha sido favorecida con la aplicacién de di-
cha Ley. Por otro lado, el Servicio de Proteccién no asegura a cabalidad la
integridad fisica de la persona. Cabe mencionar el asesinato de Pedro Motta,
quien estaba bajo resguardo de la institucion policial y era testigo clave en
un proceso contra policias acusados de asesinato y abuso de poder. De igual
forma, los fondos que recibe la oficina encargada de operativizar la Ley no
satisface las necesidades imperantes.

Corrupcion en las instituciones del sistema. Es percepcién generalizada que

Falta

el fenémeno de la corrupcion se extiende a todas las instituciones de justicia.
Sin embargo, resulta dificil y complejo determinar con precisién su amplitud
y sus manifestaciones concretas e implicaciones?. En este sentido, es valida
la afirmacion de la Comisién de Fortalecimiento de la Justicia cuando sefiala
que si bien es dificil probar casos concretos de corrupcion, si es posible detec-
tar sistemas que la promueven. De ahi la importancia de poner en marcha
métodos dirigidos al diagnéstico de estos sistemas y a la definicién de politi-
cas de prevencién y combate de este fenémeno?, que obstaculiza la labor de
la justicia. En especial, se ha detectado que en el Organismo Judicial son los
auxiliares del juez quienes aceptan o solicitan dddivas para «agilizar» el tra-
mite del proceso o hacer otro tipo de actos en favor del «solicitante». Esto ha
originado numerosas denuncias ante la Corte Suprema, incluso por parte de
los mismos jueces®. En otros casos se ha detectado esta situacién entre los
propios jueces y magistrados®.

de colaboracion de fiscales y jueces y demas agencias del sistema.
Otro obstaculo para el desarrollo de los casos por violaciones a los derechos
humanos pasa por la actitud de algunos jueces y fiscales que incumplen con
sus deberes, y sélo intervienen para dificultar y entorpecer el desenvolvi-

27. En informes nacionales han sido detectados como factores generadores de corrupcion,
entre otros, los siguientes: la extensiva practica de la delegacién de funciones en el Orga-
nismo Judicial y el Ministerio Publico; la falta de independencia externa e interna de los
jueces y magistrados; la falta de mecanismos transparentes de seleccién y nombramiento de
los operadores del sistema; la existencia de una politica salarial deficiente; la falta de crite-
rios objetivos de asignacion de casos; la falta de desarrollo de la carrera judicial y fiscal; la
presencia de una excesiva burocracia; las limitaciones en la aplicacién de la oralidad y del
principio de inmediacién procesal; la complejidad y excesiva duracién de los procesos; el
deficiente funcionamiento de las instancias de control interno; la ausencia de un catélogo de
faltas administrativas y sanciones, y de un procedimiento expedito para hacer efectivas las
responsabilidades.

28. Comisién de Fortalecimiento de la Justicia, capitulo sobre la corrupcién e intimidacién
29. En el Juzgado Segundo de Primera Instancia Penal (el mismo que dict6 el auto de aper-
tura a juicio en contra de los autores intelectuales del asesinato de Myrna Mack), el juez
presenté denuncia a la Corte Suprema en contra de cuatro de sus auxiliares, a quienes
sorprendi6 realizando actos de corrupcién (recibiendo dinero y escondiendo el expediente
para evitar el tramite). Sin embargo, estas personas no han sido sancionadas ni removidas
de sus cargos.

30. En el caso Xamaén se present6 una denuncia en contra de los miembros del Tribunal de
Sentencia de Cobdn, pues se demostré que sus miembros habian recibido dinero para favo-
recer a los militares involucrados en la masacre.
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miento regular de las investigaciones. Esta actitud ha sido denunciada en el
caso Mack, en el caso Xamadn, y en los de masacres llevados, por ejemplo, por
Conavigua y Caldh?®!. Para finalizar, debemos senalar que existen dos gran-
des problemas que se deben tener en cuenta al momento de hacer un anali-
sis de los mecanismos que fomentan la impunidad en Guatemala, el primero
de ellos es la vigencia de la Ley de Reconciliacién Nacional, y el segundo es la
existencia auin de aparatos clandestinos de poder.

Teniendo como punto de partida el Acuerdo sobre Bases para la Incorpora-
ci6n de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la Legalidad®?, el
Congreso emiti6, el 18 de diciembre de 1996, el Decreto N° 145-96, la deno-
minada Ley de Reconciliacién Nacional, que contiene los lineamientos ju-
ridicos indispensables para la reinsercién de los guerrilleros. Esta Ley es-
tablece que se concedera el beneficio de la extincién de la responsabilidad
penal a los miembros de la ex-guerrilla que hayan cometido delitos politicos
o comunes conexos. Para el efecto sefiala taxativamente cuéles son tales de-
litos, los que se encuentran regulados en el codigo penal y en la ley de armas
y municiones. Del mismo modo concede el beneficio a los miembros de las
fuerzas de seguridad del Estado que hayan cometido cualquier tipo de deli-
tos siempre y cuando éstos se hayan realizado con la intencién de prevenir,
impedir, perseguir o reprimir los delitos considerados como politicos de acuer-
do a la misma Ley. Esta Ley otorga a los jueces la facultad de realizar un
analisis de la solicitud presentada y posteriormente decidir acerca de la apli-
cacion o no del beneficio en ella contemplado. De esta manera, al menos for-
malmente, la Ley retine todas las garantias de un debido proceso. El con-
tenido de la norma fue catalogado por muchas organizaciones de derechos
humanos como una amnistia general, pudiendo quedar sin castigo muchos
crimenes de lesa humanidad cometidos en los ultimos afos. Por eso, se pre-
senté un recurso de inconstitucionalidad que fue declarado improcedente
por la Corte de Constitucionalidad. Es comiin escuchar que la Ley de Recon-
ciliacién Nacional ha evitado que contintde la impunidad de los responsables
directos de las graves violaciones a los derechos humanos, en tanto que no ha
sido aplicada en esos casos. Sin embargo tal conclusién es inaceptable, ya
que dichas personas no han necesitado recurrir a la exencién de responsabi-
lidad penal prevista en la normativa porque en la préactica los procesos judi-
ciales por violaciones han sido paralizados y en algunos casos se han en-
trampado.

Del analisis de las solicitudes de extincién de la responsabilidad penal pre-
sentadas, se ha podido comprobar que quienes han buscado el beneficio de la
Ley de Reconciliacién Nacional son ex-patrulleros o ex-comisionados milita-
res condenados o procesados por delitos comunes, cuyos casos generalmente

31. Como se sefialé anteriormente, en el caso Mack se tuvo que recusar al juez porque entor-
pecié intencionalmente la realizacién de una serie de diligencias. En el caso Xaman se recu-
s6 a todos los miembros del Tribunal de Sentencia de Cobén, por notoria parcialidad a favor
de los miembros militares. Lo mismo en el caso Noriega, donde la acusacién presentada por
el Ministerio Publico estd plagada de errores sustanciales y, a pesar de que la querella
solicité la enmienda, el pedido no fue atendido por el juez.

32. Este acuerdo fue firmado el 12 de diciembre de 1996.
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no tienen relacién con el enfrentamiento armado. No se ha condenado a na-
die por los graves hechos ocurridos en Guatemala durante la época de mayor
represion. Ello explica por qué la consecuencia juridica prevista en la men-
cionada Ley atn no haya tenido relevancia como indicio de la impunidad en
Guatemala. Como dijimos, esta norma no indica que la impunidad haya sido
derrotada. Mds bien sefiala que la impunidad es tan fuerte que no ha sido
necesario utilizar la Ley como recurso para extinguir la responsabilidad pe-
nal de los autores de las graves violaciones.

Conclusion

No obstante que la situacion de los derechos humanos es distinta a la que se
vivia anteriormente, atin persisten serios obstdculos para vencer el muro de
impunidad que cubre a los responsables. Si bien el Estado como tal ha dejado
de atentar de manera sistemaética contra la vida del ciudadano, es incapaz de
evitar que otras personas u organizaciones lo hagan. Sus fallas no son de
accion pero si de omision, y en algunos casos de obstaculizacién en la labor
que realizan las instituciones encargadas de la investigacién de estos actos
delictivos.

El Estado no ha investigado ni sancionado a los principales responsables de
las violaciones a los derechos humanos y no se vislumbra una verdadera
voluntad politica de hacerlo. Ademas, las instituciones estatales se han mos-
trado ineficaces en el combate de la delincuencia organizada, que en su ac-
cionar cotidiano comete violaciones a los derechos de las personas y a las
garantias del debido proceso. Por otra parte, las estructuras subterraneas de
poder que fueron tristemente célebres en la época de mayores atropellos a
los derechos de los guatemaltecos, atin permanecen intactas?. Mantienen el
poder suficiente como para obstaculizar en algunos casos y desorganizar, en
otros, todos los esfuerzos que se realizan desde la sociedad civil con el fin de
consolidar los espacios democraticos®. Esto se evidencia con la continua ac-
tividad de aparatos clandestinos de seguridad?®, la intervencion ilegitima de
las comunicaciones telefénicas, el control y vigilancia de los defensores de
derechos humanos, la negativa sistematica del acceso a la informacién sobre
los actos de gobierno, y a que se efectie un control juridico sobre los servicios
de inteligencia, aparatos estos que, al mantener intactas sus estructuras
clandestinas, operan al margen de la ley sin que haya control alguno.

33. En su ultimo informe —octavo— sobre la situacién de los Derechos Humanos en Guate-
mala, Minugua destacé que se han producido atentados contra la vida de personas a las que
se sefialaba como delincuentes u homosexuales, dentro de un patrén denominado «limpieza
social».

34. Los crimenes de monsefior Gerardi y del alcalde del Quiché, Luis Yat Zapeta, asi lo
demuestran.

35. Al respecto vale mencionar por su contundencia los casos relativos a la detencién ilegal
del insurgente Juan José Cabrera Rodas, con seudénimo «Mincho», durante un operativo
antisecuestro; y el de Alfredo Moreno, procesado como cabecilla de una banda de contraban-
distas. En ambos casos, partes vitales de la investigacién —que supuestamente contenia
informacién relativa a responsabilidad de militares— estdn desaparecidas a pesar de que
estaban disponibles en el momento de la captura.



