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Notas sobre la coyuntura economica
mundial

Theotonio dos Santos

A pesar de la crisis asidtica, el gobierno norteamericano, y
los organismos financieros internacionales siguen haciendo
una evaluacion positiva de la coyuntura econémica mundial.
Esto confirma una tendencia verificada en casi todos los
estudios recientes de la economia internacional: al parecer
hemos ingresado a un periodo de crecimiento relativamente
sostenido de la economia mundial. En este contexto, serd
necesario pensar en grandes procesos macro- historicos para
estar a la altura del actual momento historico. Todo lo que
sea pequeiio, sectario y reaccionario, serd desintegrado por el
fuego de las nuevas dimensiones colosales de la
reestructuracion de la economia mundial. Y la politica
internacional no escapard a ello.
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Los datos confirman las previsiones basadas en los ciclos largos de Kondratiev,
cuya relevancia fue revisada en la década de los 70. Varios autores, entre los cuales
me inscribo, procuramos demostrar que de 1967 a 1973 se inicié una fase ‘b’
(periodo dominado por tasas de crecimiento bajas y recesiones) de los ciclos largos
de 50 y 60 afios. Segtin estos ciclos, ahora estarfamos al final del quinto ciclo
iniciado entre 1942 y 1947. Justamente, de 1942-1947 a 1967-1973 la economia
internacional present6 resultados sumamente positivos, con largas fases de
crecimiento y escasas recesiones y crisis econémicas. No obstante, desde 1967 la
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crisis del délar se agudizd, los indices de crecimiento bajaron y se sucedieron
recesiones unas tras otras, sobre todo las depresiones econémicas de 1973-1975,
1979-1982 y 1990-1993.

Recuperacién econémica y crisis financieras

No obstante, la recuperacién del crecimiento en 1994 parece superar esta fase
negativa. El aumento de los indices de crecimiento —a pesar de ser modesto en
Estados Unidos, Europa y Japén- estuvo acomparfiado de tendencias deflacionarias
evidentes (en ningtn pais del mundo no hay mas inflaciones de tres digitos y en
los paises desarrollados las tasas inflacionarias estdn por debajo del 5%). Al mismo
tiempo asistimos a una irreversible caida de las tasas de interés.

La espiral monetaria —iniciada en 1973 con la libre oscilaciéon de las monedas
debido a la desvinculacién del délar con relacién al oro- provocd una permanente
inestabilidad cambiaria y una enorme especulacién monetaria. En 1995, debido al
ajuste del dolar con respecto al yen y al marco, se experimenté una relativa
estabilizacién de los mercados de divisas, a pesar de los reajustes que atin se estan
dando, como en el caso asidtico, o que probablemente ocurran como en el caso
brasilefio y en otros paises latinoamericanos. A pesar de la gravedad de estas
situaciones, las desigualdades cambiarias y las consecuentes crisis monetarias
parecen estabilizarse. Al mismo tiempo los déficits publicos, todavia altos,
comienzan a ser controlados.

Sin embargo, aun quedan pendientes graves cuestiones que plantean dudas
en torno a la salud y el vigor de la recuperacién econdémica internacional. Una es la
persistente crisis del sector financiero, y la otra la resistencia de las tasas de
desempleo que aumentan aun cuando se tengan indices positivos de crecimiento.
La crisis del sector financiero es una consecuencia del saneamiento de una dolencia
tipica de las fases depresivas de los ciclos largos: la especulacién financiera. La
enorme burbuja financiera que creci6 en las décadas de los 70 y los 80 se reventd en
(entre) 1987 y 1990, y no hay cémo detenerla.

La crisis financiera. Las crisis del sector productivo, como la que se inicié en 1967,
inducen a la especulacién financiera, la cual aparece como una alternativa para
mantener y crear altas ganancias en una coyuntura depresiva. Pero en su origen, la
especulacién financiera es una consecuencia de la falta de inversiones productivas
lucrativas. Con la tendencia a la caida de la tasa de ganancias, se crean poderosos
mecanismos de transferencia de rentas del sector productivo hacia el sector financiero.



Nueva Sociepap Ne 155. Mavo-Junio 1998

Se estimula la competencia. Esta es la historia de los afios 70 y 80, un periodo de
violentos enfrentamientos entre el capital y el trabajo, entre grandes, medianas y
pequefias empresas, entre capitales locales y nacionales y capitales
internacionalizados, entre ramas industriales tecnolégicamente decadentes y las que
adoptan un nuevo paradigma tecnolégico.

Este periodo tiene las caracteristicas de lo que Schumpeter denominé «destruccién
creativa». El capital financiero es el intermediario de este proceso y el Estado el
agente principal de la transferencia de rentas. Los instrumentos bésicos utilizados
por el Estado, bajo la fuerte presién de sectores sociales en lucha, son el recorte de
algunos gastos ptblicos y el aumento de otros, la politica de subsidios directos e
indirectos, el monitoreo de las normas de regulacién de los negocios en general y,
sobre todo, la creacién y el aumento sustancial del déficit publico y con esto el
aumento de la deuda ptblica y el pago de la misma.

Segiin un estudio del FMI, «los gastos de los gobiernos en los paises
industrializados ascendieron de un promedio de 28% en 1960 a 50% en 1994, afio
en el que los gastos alcanzaron 69% del PIB en Suecia, y casi 55% en Bélgica,
Francia, Holanda y Noruega». El crecimiento del gasto ptblico «proviene
principalmente de transferencias (incluyendo pensiones ptublicas), subsidios y
pago de intereses, y no de inversiones en educacién». De esta forma, en la década
de los 80 se formé un enorme mercado financiero alimentado por la negociacién de
las deudas ptblicas y por el apalancamiento que se logra realizar frente a la
desreglamentacion creciente de este mercado. Para mantener este apalancamiento
sin respaldo en activos reales se provoca un aumento artificial de los precios de los
inmuebles y de otros activos fijos, de las rentas y salarios de los ejecutivos y de las
acciones y de otros valores como las monedas fuertes, sobre todo el délar. Claro
que la crisis de dichos mecanismos de especulacion se caracteriza también por la
caida en los valores de estos activos.

Es imposible comprender el gigantesco crecimiento del sector financiero sin
entender el papel fundamental del crecimiento del déficit fiscal y de la deuda
publica. Segtun estudios del FMI, entre 1979 y 1992 el pago de intereses de las
deudas ptblicas se triplic6. Las transferencias y subsidios en los paises
industrializados crecieron del 8% del PIB en 1960 al 21% en 1992.

Si es verdad que entre 1967 y 1973 el sector financiero internacional se aliment6 de
la desvalorizacién del délar y de la crisis monetaria, no se puede olvidar el costo de
la guerra de Vietnam, que dio origen al déficit ptiblico norteamericano e hizo mas



Nueva Sociepap Ne 155. Mavo-Junio 1998

aguda la crisis del ddlar. Es cierto que el sector financiero se alimenté del reciclaje
de los petrodélares, de 1973 a 1979, crean- do enormes deudas con los bancos
privados que se involucraron en el reciclaje —es decir, en prestar como si fueran
propios los excedentes monetarios de los paises drabes. Pero también es evidente
que dichos recursos no podrian ser reciclados sin el endeudamiento de los paises
en desarrollo que contrajeron deudas, en la mayoria de los casos innecesarias, para
«aprovechar» el aumento de la liquidez internacional y los consiguientes intereses
baratos.

Pero el espectacular crecimiento de la burbuja financiera se dio en los afios 80 bajo el
liderazgo de Ronald Reagan y Margaret Thatcher, alimentdndose del gigantesco
aumento del déficit fiscal norteamericano —que crecié de casi 50.000 millones a
300.000 millones de doélares anuales. El enorme aparato de intermediacién creado
para la venta de bonos ptiblicos emitidos para financiar la deuda y las altisimas tasas
de interés pagadas por el Estado alimentaron a Wall Street y crearon la nueva
generacién de yuppies. Asimismo, la desreglamentacion del enorme sector financiero
permitié el aprovechamiento de esta euforia para lanzar al mercado financiero titulos
sin ningtn respaldo, lo que llevaria mas tarde a la quiebra inevitable de sus
emisiones. Sin embargo, ello sélo ocurriria al final de los 80.

La combinacién del déficit fiscal, que aumentaba el consumo norteamericano, con
el déficit comercial norteamericano (elevado también a casi 300.000 millones de
délares) permitié que los grandes exportadores cuyos productos se destinaban a
EEUU (principalmente Japén y Alemania) utilizaran los ddélares, obtenidos en
significativos «superavits» comerciales, para comprar los titulos de la deuda
publica norteamericana que pagaba altas tasas de interés. De esta manera surgio,
en la década de los 80, el imperio financiero internacional japonés y el creciente
poder del marco aleman que financiarifa la integracién europea.

Los tigres asiaticos también participaron de esta coyuntura favorable pues no
tenfan deudas ptublicas de importancia, mientras que los paises deudores, que
captaron dinero barato en los 70, crearon enormes superavits comerciales para
pagar los intereses de su deuda externa. Tal fue el caso de Brasil. Los superavits no
generaban entrada de divisas pues éstas eran utilizadas para pagar los intereses de
la deuda externa. Los superavits comerciales fueron financiados por una explosiva
deuda ptblica interna que condujo a estos paises a la hiperinflacién y al torbellino
financiero después.



Nueva Sociepap Ne 155. Mavo-Junio 1998

El sistema financiero brasilefio exacerb6 la tendencia mundial al abandonar
totalmente las actividades de empréstitos y financiamiento y convertirse en captador
de recursos de la poblacién para comprar titulos ptiblicos a altisimos intereses y en
rotacién diaria o cuando mucho trimestral. Era mas que evidente que este enorme
volumen internacional de negocios basado en las deudas ptblicas tenia por lo menos
dos limitaciones: la capacidad de endeudamiento de los Estados y el peso del pago
de los intereses de la deuda dentro de los presupuestos estatales. La primera
limitacién obligaba a cortar in- definidamente los gastos ptiblicos no financieros y la
segunda obligaba a disminuir las tasas de interés a mediano y largo plazo so pena de
hacer inviable el funcionamiento del Estado. La reacciéon se dio en los 90 (a
consecuencia del crack de 1987 y de la depresién de 1990-1993): EEUU fue obligado a
reducir las tasas de interés que atrafan capitales externos para financiar su deuda
publica; tuvo que acortar el déficit publico reduciendo sobre todo los gastos
militares; asimismo se vio obligado a devaluar dramaticamente el délar para
aumentar las exportaciones americanas y proteger su industria y agricultura en plena
decadencia. En esta nueva coyuntura, la burbuja financiera se reventd, llegaron las
quiebras, los yuppies desaparecieron. En la actualidad, las politicas de crecimiento
sustituyen a la anarquia financiera que todavia se expresa en las crisis asitica y de
varios paises como México y préximamente el Brasil, sin hablar de Argentina, que ha
rebajado drésticamente su aparato econdmico para ajustarse a una especie de
deficiencia financiera permanente.

El desempleo estructural: ;amenaza incontrolable?

Uno de los principales obstdculos para la plena recuperaciéon del crecimiento
econémico mundial sostenido es el fenémeno del desempleo. Se puede afirmar que
en este fin de siglo un fantasma recorre el mundo: la amenaza del desempleo
creciente, aun en periodos de crecimiento econémico.

Es necesario recordar que estamos en plena reestructuracién productiva de la
economia mundial. Esta reestructuracién sustituye un paradigma tecnolégico
basado en la produccién de masas, en las maquinas y productos de consumo
duradero basados en el acero y otros metales basicos, y otras caracteristicas propias
de una produccién en escala creciente y concentradora. No obstante, en la década
de los 70, la siderurgia norteamericana y europea se redujo a menos de un tercio de
su produccién. La industria del carbén practicamente tuvo que cerrar. Una enorme
cantidad de ramas industriales se reubicé en nuevas regiones del mundo.

Como resultado de esos reacomodos tuvieron lugar cambios fundamentales en la
composicién del trabajo mundial. En EEUU disminuy6 drasticamente la mano de
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obra obrera industrial en las décadas del 70, 80 y 90. En Japdn, la mano de obra
comenzé a disminuir en la segunda mitad de los 80. En Alemania, el desempleo
industrial aumenté en los 90. En los tigres asidticos y en las Nuevas Economias
Industriales (NEIs) en general, la mano de obra obrera creci6 significativamente en
la década de los 70 y parte de los 80. Poco después se estabilizé y llegé incluso a
disminuir en algunos de estos paises a partir de 1985.

Por consiguiente, en vez de un aumento del desempleo en general encontramos en
primera instancia un fuerte dislocamiento del empleo (del sector agricola hacia el
industrial, iniciado a principios de siglo; del industrial hacia el sector servicios,
desde los afios 50, pero acelerdndose a partir de los 80 con la robotizacién). Este
enorme aumento de la productividad agricola e industrial generé suficientes
excedentes como para apoyar al creciente sector de los servicios. El
desenvolvimiento de un enorme aparato de investigacién y desarrollo elevé a su
vez la capacidad de innovacién del sistema econémico y como consecuencia
aumento todavia mas la productividad.

Al eliminar sectores econémicos obsoletos, la crisis (que se ha prolongado desde
1967 hasta el presente) abria camino para que en los 80 y 90 volvieran a fluir las
inversiones hacia las economias locales o nacionales mas dindmicas. Estas nuevas
inversiones se dirigen a estructuras industriales mas modernas y absorben gran
parte del avance tecnolégico acumulado en las décadas previas. Tal es el caso de la
robotizacién, que a pesar de haber sido anunciada desde los afios 60 se concretizé
hasta los 80, cuando se generaliz6 la utilizacién de robots en Japén, acompafiado
de lejos por EEUU y Europa.

Pero, ;por qué el aumento del desempleo estructural no fue compensado con la
creacion de nuevos empleos en el sector de los servicios y en cambio crecié la
exclusién social en el periodo actual? En primer lugar porque las nuevas
inversiones provocaron enormes reducciones de mano de obra industrial en una
fase en la que se habian reducido las inversiones en los nuevos servicios ligados a
las innovaciones tecnolégicas. En muchos paises estas inversiones no se realizaron
debido a deficiencias socioeconémicas y culturales o a la falta de control del
excedente econdémico por parte de los agentes sociales favorables al avance del
conocimiento cientifico y tecnoldgico.

En segundo lugar porque los recursos para las nuevas inversiones en la economia
del conocimiento y de la informacién, ligada a la revolucién cientifico-técnica

(investigacién y desarrollo, educacién, medio ambiente, cultura, esparcimiento,
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informacién, etc.), estaban comprometidos en otras actividades, como los
invertidos en mantener la hegemonia geopolitica, en EEUU, particularmente los
gastos militares, la especulacién financiera, el aumento de la deuda publica, el
pago de los intereses de esta deuda, etc. En especial, los servicios financieros
crecieron desproporcionadamente en los 80 entrando en severa crisis al final de
esta década y a principios de los 90, generando desempleo en un area de salarios
altos.

En tercer lugar, el desempleo aumenta porque la estructura ocupacional y las
relaciones sociales de produccién no acompafiaron los cambios en el sistema
productivo y el aumento de la productividad no fue distribuido por igual entre los
distintos agentes sociales. Es evidente que un crecimiento tal de la productividad
debi6 estar acompaifiado de aumentos de salarios o de la disminucién de la jornada
de trabajo. Ninguno de los dos fenémenos ocurrié. ;Por qué? Porque los afios de
crisis —entre 1970 y 1980 debilitaron enormemente al movimiento sindical y a los
movimientos sociales en general. Es necesario considerar el efecto diferenciado del
desempleo en los paises en donde el poder de negociacién de los sindicatos es
mayor o menor, asi como el de las demds fuerzas sociopoliticas. Vemos asi que la
coyuntura recesiva mundial estd en proceso de cambio y de superacién hacia un
clima general de crecimiento econémico. Por lo tanto, la estructura institucional
tendra que adaptarse a la nueva coyuntura.

El principal cambio positivo que deberd ocurrir en los paises centrales es la
disminucién de la jornada de trabajo que, por cierto, ya esta en curso. Dicha
reduccién permitira transferir las ganancias de productividad actuales hacia la
masa de los trabajadores asalariados, aumentando significativamente el ntimero de
empleos. Volkswagen, Volvo y otras empresas ya disminuyeron la jornada de
trabajo a 32 horas semanales. En Francia, sindicatos patronales y de trabajadores
firmaron en octubre de 1995 un ‘acuerdo nacional interprofesional sobre el
empleo’, iniciando negociaciones sobre la reduccién de la jornada de trabajo
por ramas de producciéon y mediante el cual se pretende crear de 300.000 a
900.000 empleos en dos anos. En febrero de 1998 la mayoria socialista vot6 a favor
de la disminucién de la jornada de trabajo a 35 horas semanales a partir del afio
2000. En Asia, particularmente en Japén, se llevan a cabo esfuerzos en el mismo
sentido aunque en estos casos se parte de jornadas de trabajo mas prolongadas. La
disminucién de la jornada de trabajo a nivel mundial, sobre todo en las NEIs,
con seguridad llegard, tal y como ocurri6 en los afios 20 y 30. En aquella época,
bajo la presién de los Acuerdos de Viena, la OIT, dirigida por los paises que ya la
habian adoptado, difundié y exigi6 la jornada de 48 horas en todo el mundo.
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La actual campafia contra el dimping social es solamente el comienzo de un
movimiento en este sentido. Nuestras sociedades subdesarrolladas tendran que
incorporar necesariamente nociones de derechos humanos, proteccién laboral,
jornadas de trabajo mds cortas, mejores salarios, etc. ;De qué forma estas
exigencias se haran compatibles con el aumento méas acentuado del desempleo, del
subempleo y de la exclusién social? Es un tema a ser discutido, sobre todo porque
en nuestros paises no se invierte en educacién, ciencia y tecnologia, cultura,
esparcimiento e informacién, que son los sectores generadores de empleo en el
nuevo paradigma tecnolégico.

En la mayoria de las NEIs también existe la posibilidad de disminuir el impacto del
desempleo estructural reforzando la creaciéon de ocupaciones «sociales» para la
enorme masa de trabajadores sin empleo y sin perspectivas. La reforma agraria es,
por ejemplo, un camino para la ampliacién ocupacional. Las actividades
agroindustriales para la produccién de energia renovable basada en la biomasa
(como el original programa Pro-alcohol en Brasil) pueden ser una importante
fuente de empleos. El sector informal con sus micro, pequefias y medianas
empresas puede ocupar una importante cantidad de mano de obra.

Sin embargo, no debe alimentarse la ilusion de que estas «soluciones» son
permanentes y pueden ser el centro de una estrategia de generacion de empleos. El
empleo altamente calificado es la solucion mds completa y definitiva. Al mismo
tiempo estd asociado el avance social de los paises. Tal y como lo vimos, la
informacién, el conocimiento, el entretenimiento y la educacién son los principales
generadores de empleo en el mundo contemporédneo. La salud, el cuidado de
infantes y de personas de edad avanzada, la atencién a los discapacitados y a los
mas necesitados, es decir, las politicas sociales en general, son otras tantas fuentes
modernas y avanzadas de empleo.

Existen aparentes «soluciones» que, sin embargo, tienen consecuencias perversas.
La principal es la propuesta de disminucién de los «costos» sociales del
trabajo. Desde paises socialmente més avanzados —como Alemania— hasta
socialmente atrasados —como Brasil- se llevan a cabo intentos por reducir las
conquistas sociales de los trabajadores bajo el titulo general de ‘flexibilizacion del
trabajo’, que de hecho equivale a su precarizacién. El razonamiento es simple: la
reducciéon del precio del trabajo y de los costos sociales asociados a éste

aumenta la ganancia, estimula la inversién y por lo tanto genera empleos.
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Como ya vimos, este razonamiento es totalmente falso en la actual coyuntura. Las
inversiones se orientan hacia los sectores de alta innovacién tecnolégica, donde el
empleo industrial disminuye pero aumentan los empleos en investigacién y
desarrollo, educacién, capacitacién, gestién, disefio, esparcimiento, cultura, etc.
Ahora bien, en estos sectores la tendencia es hacia salarios mas altos y trabajadores
educados que tienen mayor capacidad para defender sus derechos sociales y lograr
jornadas de trabajo mas cortas y flexibles. El mundo de los bajos costos salariales,
de las prolongadas jornadas de trabajo, etc., tiende a generar cada vez menos
empleo. Al mismo tiempo, cada vez con mayor frecuencia estas actividades se
transfieren hacia paises socialmente mas atrasados hacia los cuales se tiende a
exportar también las tecnologias mas contaminantes. Los que adopten esta filosofia
estin entonces condenados a reforzar el atraso y a generar poco empleo,
aumentando sus masas d desempleados, marginales y trabajadores informales.

La recuperacion del desarrollo: desigualdades y relaciones

La tendencia a la recuperacién del crecimiento econémico internacional debera
proseguir a pesar de que la crisis financiera y el desempleo estructural limiten
seriamente su amplitud y alcance. Si analizamos el panorama econémico mundial
podemos distinguir un conjunto de paises que presentan altisimas tasas de
crecimiento del PIB. Entre estos encontramos a China (10,2%), Indonesia (8,1%),
Malasia (8,8%), Singapur (10,7%), Tailandia (8,5%) e Israel (7%); todos ellos paises de
desarrollo medio, NEIs, asociados al boom econémico del Sudeste asiatico y de la
cuenca del Pacifico (con excepcién de Israel y Polonia), regién donde ademaés
encontramos los casos de Corea del Sur (6,8%), Taiwan (5,3%), Hong Kong (3,2%) y
Filipinas (5,7%). Si ampliamos nuestra perspectiva geografica asiatica encontraremos
un éxito similar en la India (4,7%) y en Turquia (6,4%), importantes potencias
industriales emergentes. Con un desempefio menos espectacular, algunos paises de
Europa oriental y de las regiones menos desarrolladas de Europa presentan también
datos de crecimiento positivo del PIB.

En América Latina solamente encontramos dos excepciones: Chile (9,6% en el
dltimo trimestre de 1995) y Colombia (4,4% en 1994). Entre los paises mas
desarrollados encontramos altas tasas de crecimiento del PIB en torno del 2 al 3%
con algunas excepciones, tanto mds altas como madas bajas. En este marco de
recuperacion econdémica global destacan algunas excepciones: Rusia (-4,0%),
México (-1,0%), Venezuela (-3,3%), Argentina (7,7%) y Brasil (-2,1% en el primer
trimestre de 1996). Resulta interesante notar que estos paises presentan también las
mas altas tasas de crecimiento de precios al consumidor. Mientras los demas paises
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(excepto Turquia con 80,8%) presentan tasas bajas de inflacién; Rusia (68,3%),
Brasil (18,22%), México (36,9%) y Venezuela (85,8%) todavia presentan altas tasas
inflacionarias y solamente Argentina mantiene una inflacién de casi cero luego de
oficializar el valor del peso a la par del délar.

(Cémo se explica una desigualdad tan grande? Los paises desarrollados, con
estructuras e infraestructuras montadas hace muchos afios, encuentran
limitaciones para sus inversiones, sus tasas de ganancias y de interés son muy
bajas y, a pesar de presentar enormes masas de inversién, no atraen las grandes
reservas de capital que abandonaron el mercado financiero en quiebra desde 1989
(de hecho, desde 1987, manteniéndose en un alto nivel gracias a la intervencién de
los bancos centrales) y la consecuente recuperacién del mercado accionario, sobre
todo norteamericano que se recupera rapidamente de la crisis asiética.

Es facil entender como paises que se mantuvieron en altas tasas de crecimiento —con
inversiones en infraestructura, en desarrollo industrial y agroindustrial, en turismo y
otros servicios— como China Popular, los tigres asiéticos y los nuevos tigres, pudieron
absorber enormes masas de inversién directa a bajo precio y sin mayores exigencias.
A pesar de que su programa de inversiones esté basado sobre todo en sus ahorros
internos, basicamente estatales, estos paises atrajeron masas de capital internacional
realmente espectaculares para las inversiones directas. Algunos de ellos (como Corea
del Sur y Chile) establecieron incluso severos limites a la entrada de hot money y al
capital especulativo en general. Aun asi Corea se vio frente a una crisis de pagos en
1998.

Cualquiera que lea con atencién el reciente libro de Giovanni Arrighi, El largo siglo xx,
vera en estos hechos un empleo de su tesis (inspirada en Braudel) de que los nuevos
ciclos sistémicos de acumulacién mundial se caracterizan por amplias transferencias
de capital financiero de las antiguas zonas hegemoénicas a las emergentes. Ello se
explica por la disminucién de las oportunidades de inversiones lucrativas en los
mismos sectores que generaron el auge de tales zonas mientras surgen nuevas
oportunidades de inversién en areas semiperiféricas o cercanas al centro hegemonico
pero no participes del mismo. Arrighi nos muestra cémo ocurren estos fenémenos en
la formacién de los excedentes de las ciudades-Estado del Adriético y del centro de
Europa en los siglos xiv y xv, cuando el grupo genovés reubica sus excedentes para
financiar la expansion territorial ibérica en los siglos xvi y xvi (particularmente el
imperio espafiol). Del otro lado, Holanda absorbera en los siglos xvir y xvm gran parte
de la riqueza acumulada por los Borgia, ademas de saquear directamente los barcos
espafioles. Pero también en ese mismo periodo transferird gran parte de su
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acumulacién de capital para financiar el ascenso de la Inglaterra industrializada. A
su vez, Inglaterra serd una de las financiadoras de la espectacular expansion
norteamericana a finales del siglo xix y comienzos del xx. Finalmente el déficit
comercial norteamericano es en la actualidad uno de los financiadores del superavit
japonés.

Brasil esta perdiendo una oportunidad histérica. En pocos meses atrajo decenas de
miles de millones de ddlares internacionales hacia su economia. Pero se trata de hot
money, capital especulativo del tipo que entr6 en México y Argentina, sus
compafieros de recesién econémica a principios de la década. China tiene una
politica de desvalorizacién cambiaria, bajas tasas de interés y fuertes inversiones
estatales. En consecuencia, protege sus exportaciones, consolida la formacién de su
mano de obra y su capacidad de gestion del desarrollo, ademas de alejar al capital
especulativo. De esta manera absorbe gran parte de los excedentes financieros de
Japon y del resto del mundo (particularmente de la emigracién China internacional).
Brasil se deja seducir por las facilidades de la importaciéon de capital financiero y
altas tasas de interés. En consecuencia, hace inviables sus actividades productivas y
reduce su Estado a la impotencia total por medio del recorte de gastos de inversiones
y sociales para pagar altos intereses, injustificables en su presupuesto operativo
superavitario hace ya varios afios. Este superavit primario ha sido usado para pagar
altos intereses en nombre inica y exclusivamente de la contencién del consumo y de la
atraccioén de capitales internacionales.

La crisis asidtica y la economia mundial

Desde 1987 la economia mundial ha pasado por graves y sucesivas crisis
financieras. La primera se registr6 en octubre de 1987 y dio como resultado una
caida del 20% en las bolsas de valores de EEUU y en una devaluacién del délar de
cerca del 40%. Esta crisis hizo desaparecer, en un solo dia, mil millones de ddlares
en activos diversos. Estuvo asociada a las presiones para disminuir el gigantesco
déficit fiscal de EEUU. Asimismo, el gobierno estadounidense tendria que
devaluar el délar y retomar sus exportaciones para disminuir el déficit comercial y
recuperar la confianza en su moneda. A la vez, tendrfa que disminuir
drésticamente la tasa de interés pagada por sus titulos publicos. Estas medidas
tenian un contenido deflacionario de consecuencias internacionales.

Como los bancos centrales de Japén y de Alemania posefan grandes activos en
dolares, trataron de proteger la moneda estadounidense mediante adquisiciones
innecesarias en el mercado mundial. Fue asi que lograron contener, por algunos
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afios, la primera crisis financiera internacional, sin superarla. A inicios de los 90, la
crisis asumié una forma mas clara: se generalizé la caida de las tasas de
crecimiento en los paises desarrollados y algunos llegaron a presentar depresiones
acentuadas. Las quiebras de diversos bancos y empresas financieras, la baja de los
valores inmobiliarios, las caidas de las tasas de interés, la devaluacién del ddlar,
principal activo monetario mundial, todo ello caracteriz6 una desvalorizacién
generalizada de los activos financieros, monetarios e inmobiliarios mundiales,
cuyos altos valores estuvieron asociados a la ola especulativa que se habia
desarrollado en los afios 70 en torno de los petroddlares y en los afios 80 alrededor
del déficit publico estadounidense.

Es necesario que hagamos un paréntesis para poder entender el origen de esta ola
especulativa. Atrapado por la crisis de la tasa de ganancia que exploté en 1967, el
capital se dirigi6 hacia el sector financiero. Este pudo expandirse con la ayuda de
las naciones desarrolladas, que asumieron una enorme deuda ptblica en este
periodo. Motivado por la crisis de convertibilidad del délar ocurrida en 1969-1972
y, finalmente, en 1973 cuando terminé definitivamente la conversion del délar en
cantidades fijas de oro, se produjo el ajuste del precio del petréleo que provoco la
aparicion de los petroddlares. Estos fueron reciclados por los bancos
internacionales con la ayuda de las naciones del Tercer Mundo que aceptaron
recibir como préstamos los excedentes monetarios arabes. Posteriormente, la
politica de endeudamiento ptblico de Reagan se extendié a todos los paises
capitalistas, incluyendo Alemania y Japdn, en los afos 90. Esto favoreci6 el
surgimiento de un enorme sector financiero encargado de comercializar los titulos
de la deuda ptblica estadounidense y de otros paises.

Muchos analistas creen que el crecimiento del sector financiero, principal- mente en
los afios 80, es algo inexplicable, fruto del aumento de la especulacién y totalmente
independiente de las tendencias de la economia productiva, llamada por ellos «real»,
como si el dinero y la especulacién no fueran fenémenos absolutamente reales y
profundamente asociados a la acumulacién capitalista. Sin embargo, es posible
encontrar las huellas de los Estados nacionales y de las politicas econémicas en el
origen y en el sostén de esta ola financiera. Esta ola financiera entrard en crisis al final
de los 80, con las politicas de correccién de sus efectos, como la devaluacién del
délar, la baja de las tasas de interés pagadas por EEUU y la disminucién de su déficit
publico. Dichas medidas generaron una desvalorizacién de los principales activos
financieros, monetarios e inmobiliarios en todo el mundo.
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En Asia se pudieron posponer, en parte, los efectos de este proceso de
desvalorizacién mundial de activos porque poseia el mayor porcentaje de la
liquidez mundial. Japén y los tigres asidticos atraian buena parte del capital
mundial en los afios 80. Ellos entrarian solo mdés tarde, en 1993-1994, en este

proceso de devaluacién que motivo la crisis asiatica.

Estados Unidos, presionado por su situaciéon de mayor deudor mundial, en 1989-
1990 tuvo que dar los primeros pasos para devaluar la moneda, disminuir la tasa
de interés, ver la quiebra de sus bancos y empresas financieras sin poder ayudarlos
y aceptar la desvalorizacién mobiliaria y la recesién econémica. Sin embargo, fue
justamente la economia estadounidense la primera en dar sefiales de recuperacién
en 1994. Alemania resistié a las presiones estadounidenses para disminuir la tasa
de interés y permitir, en consecuencia, el movimiento de capitales hacia EEUU. La
unificacién alemana tuvo el efecto deseado por el gobierno norteamericano: el
marco entr en crisis y el pais reunificado no pudo atraer mas capitales. La crisis
alemana se extiende hasta nuestros dias con una pérdida de competitividad de sus
productos, la consecuente quiebra de su sector industrial y la elevacién dramatica
del desempleo.

Japén entré en crisis en 1993 debido a la fuerte devaluacién del délar, que se
prolong6 hasta finales de 1996. La cotizaciéon del yen llegé a 83 por délar y, en
consecuencia, el superavit de Japén con EEUU sufri6é una fuerte disminucién. La
caida del délar también afect6 a los tigres asiticos y sus seguidores, ya que el
mercado estadounidense, que sostuvo su avance, empezd a cerrarseles. La
crisis de tigres y «gatos» asiaticos fue contenida, en parte, por el aumento del yen
y, consecuentemente, de la demanda japonesa. De hecho, a partir de los afios 90 se
intensific el comercio y el movimiento de capitales en el interior del Sudeste
asiatico, con el Japon a la cabeza.

Sin embargo, en este mismo periodo surgié y se desarrollé un fenémeno
extremadamente importante: el fin de la Guerra Fria, que abri6 el mercado
estadounidense y el del Sudeste asidtico al enorme aparato exportador de la
Reptblica Popular China. La entrada de productos chinos tuvo efectos arrasadores
para Corea del Sur y otras economias de la regién. Es interesante ver algunos datos
para entender la extensién de este fenémeno. En 1995, EEUU import6 el 50% de
zapatos de China y sélo el 3% de Corea del Sur; en afios anteriores Corea exportaba
gran parte de las importaciones norteamericanas de zapatos. La marroquineria
china represent6 46% de las importaciones estadounidenses contra 1% de Corea
del Sur (en 1990 ésta era responsable del 20% de las importaciones
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estadounidenses de este rubro). En el sector de confecciones, los productos chinos
pasaron del 3 al 16% de las importaciones estadounidenses, mientras que las
exportaciones de Corea del Sur cayeron del 15 al 3%. Se trata de un mercado de
40.000 millones de ddlares. China pasé a atraer los capitales mundiales, y en 1994
representaba el 67% de los fondos invertidos en el Sudeste asiatico, contra el 20%
en 1991. El regreso de Hong Kong en 1997 al dominio de China lo coloca en el
centro del sistema financiero asidtico. Sus reservas crecieron enormemente y tiene
hoy el mayor superavit comercial con EEUU.

La devaluacion del délar fue revertida a finales de 1996 debido a una revaluacion
de esta moneda exigida por Japén como condicién para comprar titulos del Tesoro
estadounidense, en el momento en que se vencia buena parte del billén de ddlares
de la deuda de EEUU. Pero, en esta ocasién, los tigres y los gatos ya estaban maés
vinculados con el mercado japonés, mientras que China ocupaba el mercado
estadounidense.

A pesar de las dificultades de la regién, los capitales de corto plazo continuaban
presionando estas economias que comenzaban a sentir escasez de fondos y abrian
sus mercados financieros a la especulacién. La crisis mexicana de diciembre de
1994 aument6 la volatilidad del capital financiero que pasé a buscar mercados
donde fuera posible. Brasil y Argentina incrementaron dramaticamente sus tasas
de interés para atraerlo, con éxito moderado, ya que el volumen de sus
exportaciones es relativamente bajo y no disponen, por lo tanto, de divisas para
recibir cantidades indefinidas de délares en sus mercados locales. Asi, estos
capitales continuaron buscando en Asia un espacio para sus especulaciones. El
Banco de la Reserva Federal (el Fed, banco central de EEUU), bajo el pretexto de
contener la inflacién, elevéd moderadamente sus tasas de interés a mediados de
1997. Esto tuvo un efecto importante en la atraccién de capitales para EEUU pero
debilit6 las bolsas de valores estadounidenses que, segiin Alan Grenspan,
presidente del Fed, estaban super-calientes.

La escasez de capitales paso a afectar a los tigres y, sobre todo, a los gatos asiaticos,
quienes necesitaban devaluar sus monedas para recuperar el mercado
estadounidense. La combinacién de todos estos factores dio a la crisis asiatica un
tono dramético muy superior a su real dimensién. La crisis de Corea del Sur y de
las economias debilitadas de Tailandia (primera en acusar la crisis), Indonesia y de
los demds gatos asiaticos tiene —como ya vimos— razones estructurales serias. La
acusacién de que los bancos de estos paises eran poco rigurosos en la concesién de
créditos, muy en moda en este momento, es absolutamente irrelevante. Desde los
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afios 80, los préstamos fueron otorgados facilmente en una regién plagada de
excesiva liquidez. Y esto no impidié que se produjera ahi el llamado ‘milagro
asiatico’. La crisis ocurre cuando su expansién econémica es contenida a causa de
la retraccién de su principal mercado, EEUU, y cuando la competencia china
conquista gran parte de éste.

Perspectivas de la crisis asidtica y la economia mundial

Como vimos en el pardgrafo anterior, la llamada crisis asiatica se explica mucho
mas por los cambios ocurridos en la economia mundial al final de los 80 que por
fenémenos inmediatos. La regién tardé en entrar en el proceso de desvalorizacién
de activos y de crisis financiera iniciado en EEUU en 1990-1993. La crisis asiatica
debera ser mitigada en la medida en que Japén aumente su demanda interna,
sustituyendo en parte el mercado estadounidense, tenga sus excedentes
comerciales disminuidos con la correcta valorizaciéon del yen, y China eleve el
consumo interno fortaleciendo la economia intrarregional. La region se reforzara
aun mas con la unificacién de las dos Coreas y la aproximacién de Rusia asidtica,
donde existe un proceso de industrializaciéon muy significativo vinculado con
capitales sudcoreanos.

Este fortalecimiento regional no representara una excelente noticia para EEUU, que
se vera cada vez mas limitado en sus pretensiones de atraer el capital japonés y de
revertir su comercio deficitario con el Sudeste asidtico. A mediano plazo estos
paises continuardn presentando tasas de crecimiento econémico elevadas,
competitividad comercial paulatinamente mayor (enla medida que no tienen
restricciones para adoptar tecnologias cada vez mas avanzadas a la vez que
disponen de mano de obra abundante y barata y, sobre todo, altamente
calificada), altas tasas de ahorro interno y una aplicaciéon bastante controlada del
capital hacia la produccién y no hacia la especulacién.

Existe una enorme presién del FMI y de EEUU para romper con el «atraso de los
mercados financieros asiaticos». Por atraso se debe entender baja tasa de volatilidad,
y ausencia de derivados financieros y de mecanismos de especulacién. Pero el FMI y
EEUU deberfan tener mucho cuidado en estimular la especulacién financiera en la
region. Con Hong Kong en manos de China y Singapur siempre contraria a
controles, el tiro podria salir por la culata: un capital financiero asiatico especulativo
podria colocar a EEUU y Europa en situacién extremadamente dificil desde el punto

de vista de la correlacion de fuerzas internacionales.
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Y si contintia la apertura comercial y financiera internacional en un contexto de un
Asia mas competitiva financieramente, los mercados de Nueva York, Londres,
Francfort, Ginebra y Zurich serdn cada vez mas impotentes ante Hong Kong,
Singapur y los mercados asiaticos potenciales no solo de los tigres y gatos asiaticos,
sino también de India, Rusia y del mundo arabe. Zonas estas con un crecimiento
econdmico sustancial (incluso Rusia ya se encuentra en recuperacion), con tasas de
crecimiento dos veces o mas superiores a las estadounidenses y europeas, con
superavit comercial en aumento e importante liquidez, sin presiones inflacionarias
debido a sus elevados indices de ahorro interno, y sin necesidad de recurrir a altas
tasas de interés.

Es muy dificil prever todas las tendencias y resultados de una nueva etapa de
crecimiento econémico mundial, para la cual la crisis asiatica no es un obstaculo. Se
trata de un reajuste entre el capital financiero y el productivo, y entre los varios
centros de acumulacién del sistema econémico mundial. Ella llevard a una mayor
integracion de la regién del Sudeste asiatico en torno a Japén y China, y dara inicio
a un periodo superior de relaciéon financiera entre esta region y la economia
mundial. Tal vez uno de los recursos mas positivos con que el mundo occidental
puede contar para contener el ascenso asiatico seria la elevacién de los patrones
civilizadores mundiales. Es decir, encaminarse hacia relaciones laborales cada vez
mas avanzadas, a partir de la disminucién de la jornada de trabajo y de la
expansion hacia los paises asiaticos de los patrones de remuneracién occidentales.

Este programa dificilmente podrad ser implementado sin un gran avance de las
fuerzas ideoldgicas y politicas mas vanguardistas y democréticas. Presionar a Asia
para que incremente los salarios, amplie los derechos sociales y las libertades
sindicales, seria el eje de este camino que el presidente Clinton denominé
«clausulas sociales». Pero esta politica es dificil de combinar con presiones
internacionales que amenazan hacer retroceder al mundo a las guerras regionales,
como la que EEUU quiere desencadenar contra Irak. Asimismo es poco compatible
con la reasumida condicién estadounidense de nacién gendarme mundial, como
aun es la voluntad politica de muchos.

No hay duda de que existe un sector del capital internacional, con personalidades
como George Soros, que propone el camino de aumentar la reglamentacién del
sector financiero y establecer relaciones laborales mas avanzadas. Esto abriria para
la humanidad un camino en gran parte virtuoso y progresista. Pero la mayoria del
capital, sobre todo el que se apoya en tecnologias obsoletas, se opone y sigue una
politica contraria. Busca la inestabilidad laboral, la precarizacién del trabajo, la
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disminucién de los costos sociales de la fuerza de trabajo y la libre actuacion del
mercado. Estas fuerzas alcanzaron su auge durante la hegemonia de Reagan y
Thatcher. Hoy estan en retirada. La probable victoria de la socialdemocracia en
Alemania derrotard uno de sus ultimos bastiones. En este caso la crisis asiatica
dejara de ser una referencia fundamental y, al contrario, volverd a destacarse la
extrema rapidez de los cambios de la region.

En este contexto, serd necesario pensar en grandes procesos macrohistéricos para
estar a la altura del actual momento histérico. Todo lo que sea pequefio, sectario y
reaccionario, serd desintegrado por el fuego de las nuevas dimensiones colosales

de la reestructuraciéon de la economia mundial.
La moral de las armas

La prensa internacional ha anunciado un audaz proyecto politico-ideolégico. Tony
Blair, primer ministro britanico, propuso a Clinton la formacién de una alianza
internacional de centroizquierda que plantee a la humanidad, en el inicio del siglo
xx1, la propuesta de un camino que sustituya la hegemonia conservadora de los afios
80. Las noticias se refieren también a la presencia de Fernando Henrique Cardoso,
primer mandatario brasilefio, como tercer miembro de este proyecto. Esta iniciativa
no debe causar sorpresa a nadie. Estamos viviendo una transicién muy importante
de la hegemonia del pensamiento y de las politicas neoliberales hacia una nueva fase
ideoldgica que se podria muy bien calificar como de centroizquierda.

A pesar de su reconocimiento a los éxitos de la politica econémica de Thatcher,
Blair ha firmado el acuerdo social europeo contra el cual el thatcherismo se opuso
por afos. Su proyecto educacional se opone a los privilegios neoliberales, su
politica de paz con el Ejército Revolucionario Irlandés y su reconocimiento de los
derechos auténomos de las naciones que constituyen la Gran Bretafia son
claramente hostiles a la esencia misma del conservadurismo britanico. Las
amenazas de su ministro de Economia de nacionalizar el Eurottinel, en oposicién a
la financiacién del déficit de este grupo econémico, es una demostracion del fin del
thatcherismo. Es indudable que estamos frente a un nuevo universo econémico y a
una nueva actitud politica, bajo la presion de otras fuerzas politicas.

Lo mismo podemos decir de Clinton, quien ha recortado los gastos militares
y bajado las tasas de interés pagadas por el gobierno, disminuyendo
drasticamente el déficit del presupuesto estadounidense. En respuesta a los
ataques de la derecha a sus preferencias sexuales, Clinton ley6, frente al Congreso
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reunido, tal vez el mas avanzado documento sobre el estado de la Unién en los 209
aflos de historia presidencial del paifs. Las metas del nuevo presupuesto son
efectivamente progresistas. En primer lugar, esta la recuperacion y el desarrollo de
la seguridad social; en segundo lugar, el aumento del sueldo minimo; en tercer
lugar la educacion.

Clinton prometié educacién superior para todas las familias estadounidenses, el
incremento del ntimero de escuelas ptblicas y la garantia de que todos los nifios de 8
aflos puedan leer. Reafirmé la creacion de 220.000 becas para estudiantes
minusvélidos; el aumento de los préstamos estudiantiles, menos onerosos y con mas
facilidades de pago; la creacion de un fondo educacional exento de impuestos, un
crédito de 1.500 délares deducido del impuesto para seguir los cursos universitarios
de 2 afios, y varias otras medidas que tienen por objetivo «hacer la universidad tan
universal en el siglo xa como la escuela secundaria lo es hoy». Fue particularmente
interesante su ataque radical al abuso del trabajo infantil. Prometi6 triplicar los
fondos para la reeducacién de los trabajadores desempleados. Ademads, se debe
destacar su ataque a los seguros de salud privados, su politica de empleo para
sustituir el sistema de ayuda al bienestar, su politica de apoyo a las guarderias
infantiles, y su propuesta de eliminar el impuesto sobre la renta de las familias mas
pobres, «una familia de cuatro miembros con un ingreso anual de 35.000 délares y
altos costos para criar a sus hijos, no pagara un solo centavo de impuesto».

Sin embargo, a pesar de estos significativos avances, no podemos estar tan de
acuerdo con los planes de la pareja Blair-Clinton. En primer lugar no se puede
entender cémo se unird a este programa de centroizquierda el presidente Cardoso.
Su gobierno, al contrario del de Clinton y de Blair, no se constituyé en contra de la
derecha ni es atacado por ella. Cardoso llegé al poder en alianza con la derecha y
en contra de la izquierda. No ha propuesto ni ejecutado ningtin programa de
cambios sociales. Por el contrario, ha cortado drastica- mente los gastos en
educacién y salud para sostener los altos intereses pagados por el gobierno
brasilefio para atraer capitales especulativos del resto del mundo. Exactamente lo
opuesto de lo que hace la administracién Clinton y propone el gobierno de Blair.

Pero lo més grave no es esta incongruencia. Més grave es la postura de Clinton y
Blair quienes, como duefios del mundo, desafian con las armas a los pueblos que
no se ajusten a sus érdenes. Es grave que un proyecto de centroizquierda, que
pretende orientar el mundo durante el préximo siglo, se establezca bajo el signo de
la guerra y no de la paz, bajo el signo de la amenaza de muerte a los pueblos del
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Tercer Mundo y de represalias a sus posibles aliados. Es el caso concreto de la
amenaza de guerra a Irak.

La justificacién para esta guerra es totalmente ilegitima. Estados Unidos exige al
gobierno iraqui que permita la accién indiscriminada de las Naciones Unidas en el
pais a partir de la afirmacién de que posee armas bioquimicas. Quiza lo sepa por el
hecho de que EEUU le vendié los productos para producirlas, segtin notician los
periddicos. Es dudoso que Saddam Hussein disponga de estas armas, pero si es
seguro que EEUU e Inglaterra las posean. Pero podra justificarse que Saddam no es
confiable y estos paises si lo son. No obstante, la historia nos dice que EEUU e
Inglaterra han practicado terribles genocidios en el mundo. Ambos son
responsables por la explosién de la bomba atémica en Hiroshima y Nagasaki.
Estados Unidos es responsable por el uso de napalm en Vietnam y se niega a
destruir sus minas antipersonales cuando el mundo lo reclama.

¢De dénde sacaron estos sefiores la legitimidad para decir quién puede o no poseer
armas de tal o cual tipo, cuando no abren la mano de tenerlas? El tinico argumento

que poseen es la fuerza. Y ante ésta hay que doblegarse o perecer.

¢Es esta la doctrina de centroizquierda que desean presentar al mundo en el siglo xx?



