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Socialista MEP -; de 1959 a 1967 fue funcionario de Relaciones Exteriores y Embaja-
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La Organizacién de los Estados Americanos celebré el sexto periodo de sesiones
de su Asamblea General en Santiago de Chile durante el pasado mes de junio de
1976. La reunién provoco reacciones adversas por parte de sectores democraticos y
progresistas del Hemisferio por el hecho de realizarse bajo la égida del gobierno
mas represivo y fascistoide de América. Se estimé, en el seno de dichos sectores,
que constitufa una sangrienta burla a los principios de la Carta el deliberar sobre el
tema de los Derechos Humanos en la propia casa del general Augusto Pinochet.
Por tal motivo, el gobierno de México decidi6 abstenerse de participar en el evento.
Otros regimenes de tipo reformista, tales como el venezolano, resolvieron asistir y
"llevar la pelea por los Derechos Humanos" a donde més se los vulneraba, a fin de
colocar "en el banquillo de los acusados" a los dictadores y fascistas.

La experiencia tendié a demostrar que el gobierno de México estaba en lo cierto,
mientras los de paises como Colombia y Venezuela se entregaban a piadosas ilu-
siones. En general, la asamblea de Santiago sirvié para reforzar las opiniones pesi-
mistas y negativas acerca de la O.E.A. y su porvenir. Los factores hegeménicos ex-
ternos e internos - potencia norteamericana y oligarquias latinoamericanas coaliga-
das lograron que los problemas mas importantes del Hemisferio - derechos huma-
nos, no intervencién, Canal de Panamd, empresas transnacionales, relaciones eco-
némicas desiguales, ley de comercio exterior de Estados Unidos fuesen tratados en
forma superficial y evasiva, siendo objeto de resoluciones anodinas o quedando en
manos de comisiones de estudio. La reunién reflejo, en resumidas cuentas, una rea-
lidad interamericana muy poco edificante desde el punto de vista de quienes aspi-
ramos a una creciente superacion de la desigualdad Norte-Sur, y a una transforma-
cién de las sociedades latinoamericanas en el sentido de la liberacién y la justicia
social.
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En las péaginas que siguen, rendiremos cuenta de los aspectos resaltantes de la
asamblea de Santiago, luego de presentar sus antecedentes histéricos.

1.- Antecedentes

A partir de su fundacién en el afio 1890, el llamado sistema interamericano se ca-
racterizé por la indiscutible hegemonia de los Estados Unidos de Norteamérica so-
bre los paises de la América Latina. La sede del érgano ejecutivo del sistema estuvo
siempre localizada en Washington, y la potencia norteamericana ejercia influencia
predominante sobre su actuacién. Las conferencias interamericanas se celebraban
s6lo cada cinco afios, constituyendo unos breves y excepcionales hitos de consulta

"democrética" en medio de una situacién permanente de dominacién imperial.

La renovacién del sistema, por la creacién de la O.E.A. en la Conferencia de Bogota
en 1948, fue mas formal que verdadera. Es cierto que la Carta de la organizaciéon
estableci6 en teoria los principios mas avanzados de la convivencia internacional
democratica, tales como la igualdad juridica de los Estados, la no intervencion, el
arreglo pacifico de los diferendos, la seguridad colectiva, la libre determinacién de
los pueblos, el respeto a los derechos humanos, y la cooperacion para el desarrollo.
También es verdad que el Consejo permanente de la organizacién y el mecanismo
de las reuniones de consulta de cancilleres (mecanismo creado durante la segunda
guerra mundial) significaron una mayor participacién activa de las republicas lati-
noamericanas en la toma de decisiones de interés hemisférica. Pero de hecho los
Estados Unidos, ayudados por el clima de la guerra fria y el temor de las clases do-
minantes latinoamericanas ante el comunismo con o sin comillas, pronto sometie-
ron a la O.E.A. a su control casi incuestionado y la convirtieron en instrumento de
su politica de gran potencia. La liquidacién del gobierno guatemalteco reformista
de Jacobo Arbens en 1954 demostré claramente quién llevaba la batuta en el con-
cierto interamericano. Dentro y fuera de la organizacién regional, los Estados Uni-
dos abrazaban a los dictadores de derecha y desofan los llamados latinoamericanos
por un mejor trato econémico.

La caida de Pérez Jiménez en 1958, el desastroso viaje latinoamericano de Nixon en
el mismo afio, y sobre todo el triunfo de Fidel Castro en 1959 fueron hechos que
condujeron a los hombres de Washington a la admisién de la necesidad de refor-
mas. A partir de 1961 particularmente, la Alianza para el Progreso y la inclinacién
de Kennedy hacia los demdcratas reformistas de América Latina, como aliados
contra el socialismo cubano, marcaron el inicio de un ambiente favorable a la pro-
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puesta de cambios en la estructura de la O.E.A., para hacerla méas "representativa"
y fortalecer el papel de los latinoamericanos.

Luego de una Conferencia Extraordinaria realizada en Rio de Janeiro en 1965, se
lleg6 a la adopcién de diversas importantes reformas a la Carta en la Conferencia
Extraordinaria de Buenos Aires, en el mes de febrero de 1967. Ademas del Consejo
permanente de caracter politico, y del Consejo Interamericano Econémico y Social,
se cre6 un Consejo para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. La Conferencia Inte-
ramericana, celebrada en principio cada cinco afios, fue sustituida por el mecanis-
mo mas 4gil y mas representativo de una Asamblea General que se reuniria anual-

mente.

La ratificacién de la reforma tomé algtin tiempo, y ella entr6 en vigencia de tal ma-
nera que el primer periodo de sesiones de la Asamblea General se celebr6 en el
mes de abril de 1971.

En aquel momento, Latinoamérica entraba en una fase de ascenso popular e iz-
quierdista. La Unidad Popular Chilena, electa al poder en 1970 con un 36 por cien-
to de los votos del pueblo, obtuvo el 51% en los comicios municipales del 5 de abril
de 1971. En todo el continente, las izquierdas se sentian inspiradas y alentadas por
el luminoso ejemplo chileno. En diversos paises se comenzaban a constituir am-
plios frentes de fuerzas progresistas y populares, que unian a socialistas, comunis-
tas, socialdemécratas avanzados y socialcristianos de izquierda. En Bolivia, el ge-
neral Juan José Torres presidia un gobierno de izquierda nacionalista, apoyado por
los elementos revolucionarios y socialistas del pais. En el Pert, el régimen militar
progresista, presidido por el general Juan Velasco Alvarado, realizaba con mano
firme su programa de transformaciones sociales y de antiimperialismo politico,
econémico y cultural. En Panamé, el general Torrijos planteaba con creciente vigor
la reivindicacién del Canal.

El primer periodo de sesiones de la Asamblea General se llevé a cabo en San José
de Costa Rica. Los Estados Latinoamericanos radicales - Chile, Perti, Panama, Boli-
via - reemplazaron vigorosamente a los Estados Unidos para que modificaran su
politica econémica hacia la América Latina, abandonaran su linea de represalias
contra quienes nacionalizaran empresas extranjeras, y aceptaran devolver la zona
del Canal al pueblo panamefio. Figuré como punto en la agenda, por proposicién
de Venezuela, gobernada a la sazén por el equipo social-cristiano de Rafael Calde-
ra, el examen del conjunto de las relaciones Estados Unidos-América Latina. La
asamblea fue agitada, y marcada por choques directos, entre el Secretario Rogers y
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los cancilleres de Chile y Pert, Clodomiro Almeyda y Miguel Angel de la Flor Va-
lle. La reunién se inici6 el dia 14 de abril y finalizé el 23 del mismo mes, de 1971.

El afo siguiente, abril 1972, se efectud la Segunda Asamblea General de la organi-
zacién regional americana. Seguia en América Latina la corriente nacionalista y fa-
vorable al cambio social justiciero. En el mundo, los Estados Unidos sufrian una
merma de su poder y prestigio: El délar se debilitaba, y Henry Kissinger realizaba
su politica de retirada estratégica de diversas regiones. En ese ambiente general, la
segunda Asamblea, llevada a cabo en Washington, constituy6 otro episodio de afir-
macién de la voluntad independentista latinoamericana frente a los Estados Uni-
dos. Se hablé de Cuba, y el canciller venezolano, Aristides Calvani, explicé su tesis
acerca del "pluralismo ideolégico". El tema de la no intervencién fue tratado exh-
austivamente, con criticas a la politica norteamericana. Chile acusé al gobierno de
Washington de realizar actos hostiles y presiones econémicas agresivas destacando
sobre todo la conspiracién conjunta llevada a cabo por la CIA y la empresa trans-
nacional ITT. Se adoptaron resoluciones en favor de la autodeterminacién y la no
intervencién, dentro de un clima de censura a Norteamérica, y el sub-secretario
Meyer quedé en minoria frente al grupo encabezado por los chilenos.

Mas adelante, en el mismo afio 1972, se celebré una conferencia sobre Derecho del
Mar de los paises del Caribe, en la capital dominicana. Por iniciativa del gobierno
socialcristiano de Venezuela - radical en politica exterior aunque moderado en
asuntos internos -, los Estados Unidos fueron mantenidos al margen de dicha con-
ferencia, que por lo demas se pronunci6 a favor de la tesis "tercermundista” del
"mar patrimonial”, o sea, el derecho de los Estados riberefios a controlar los recur-
sos naturales del mar costero hasta una distancia de 200 millas.

En 1973 por fin, la tendencia rebelde en Latinoamérica alcanzé su punto culminan-
te, pero también se inicid, a partir de mediados de ese afio, el gran viraje hacia la
derecha cuyos efectos todavia sentimos duramente en la actualidad.

Desde diciembre de 1972 se habia venido intensificando la agitacién antiimperialis-
ta en Latinoamérica. El Presidente Allende y la Unidad Popular Chilena estaban en
el apogeo de su prestigio internacional. Allende visité6 México, Cuba y las Naciones
Unidas. En diciembre denuncié las presiones econémicas y los actos subversivos
patrocinados por los Estados Unidos contra su gobierno constitucional. Durante el
mismo mes, Héctor Campora fue designado candidato del movimiento peronista
en Argentina, donde el general Lanusse se disponia a patrocinar elecciones libres.
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Al mismo tiempo, los Estados Unidos se preparaban a reconocer su derrota en
Vietnam y firmar la paz en ese pais. Le Duc Tho y Kissinger iniciaron sus negocia-
ciones en Paris, y el dia 23 de enero de 1973 estamparon sus iniciales en el proyecto
de tratado de paz, que fue firmado en forma definitiva cuatro dias después. Norte-
américa se encontraba, pues, en condicién debilitada por la disminucién de su po-

derio en escala mundial.

Aprovechando esa coyuntura, la mayoria tercer-mundista del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas promovi6 la decisién de celebrar una reunién especial
de ese cuerpo en Panam4. Esa reunién se efectud entre los dias 15 y 21 de marzo de
1973, y constituyé una dura prueba para los Estados Unidos, atacados y criticados
por latinoamericanos, afroasiaticos y comunistas. El gobierno de Washington vet6
la resolucion sobre el Canal de Panama, aprobada por la mayoria de los participan-
tes. Y mientras se efectuaba dicha reunién del Consejo de Seguridad, los norteame-
ricanos trataban de asimilar otros dos golpes: un nuevo triunfo electoral de la Uni-
dad Popular chilena el 4 de marzo, y la victoria de Cdmpora y del Frente Justicia-
lista en la Argentina, con el apoyo de las izquierdas.

La tercera Asamblea General de la OEA se inicid, pues, en un ambiente desfavora-
ble para los Estados Unidos. Las deliberaciones se efectuaron durante el mes de
abril de 1973, y se caracterizaron por una fuerte ofensiva de los paises radicales y
hasta de los reformistas de Latinoamérica contra la potencia norteamericana con
motivo del debate sobre la no intervencion, las relaciones econémicas norte-sur, la
accion de las empresas transnacionales, el Canal de Panama4, y otros temas cone-
xo0s. Tan duras se volvieron las actitudes de algunos latinoamericanos, que aparen-
temente Washington les hizo una seria advertencia entre bastidores, y es probable
que ése fue el momento en que los estrategas del norte decidieron lanzar una con-
traofensiva implacable contra las fuerzas radicales de la América Latina.

A partir de mayo de 1973, se intensifica la lucha de los consorcios transnacionales,
la CIA y la derecha chilena para desestabilizar al gobierno de Allende. Después de
agitaciones e incidentes cada vez mas graves, el gobierno de la Unidad Popular fue
derrotado sangrientamente en el mes de septiembre. Durante el mismo lapso, se
implanté en Uruguay de manera ya absoluta la dictadura derechista encabezada
por el Presidente Bordaberry junto con los militares. En la Argentina, CAmpara en-
tregd el poder a un Juan Domingo Perén comprometido con la causa de la defensa
del capitalismo contra las izquierdas. A fines del afio en Venezuela, la férmula re-
formista socialcristiana fue derrotada electoralmente por la también reformista,
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pero mas conservadora en el plano de la politica exterior, representada por el Pre-
sidente Carlos Andrés Pérez y su partido.

Dentro de ese nuevo clima - las izquierdas latinoamericanas golpeadas y traumati-
zadas por el derrocamiento y asesinato de Allende, y los Estados Unidos en proce-
so de recuperacién politica y econémica -, se celebré la Cuarta Asamblea de la
OEA, en abril de 1974. Esa reunién no fue conflictiva como las anteriores, porque el
reformismo o el conservatismo estaban sustituyendo a las corrientes radicales en
América Latina. El Secretario de Estado Henry Kissinger habia lanzado la férmula
del "Nuevo Diélogo", en cuyo nombre se procedié a "cocinar”, los principales pro-
blemas interamericanos antes de que llegasen a ser debatidos en Atlanta, sede de la
reunién. Dias antes de abrirse el periodo de sesiones, el secretario Kissinger con-
versé separadamente y en grupos informales con todos sus colegas latinoamerica-
nos, para que en ninglin caso se repitiera el espectdculo de divisién y de rebeliéon
caracteristico de la asamblea del afio anterior. Con esa cuidadosa preparacion, las
deliberaciones de Atlanta fueron ordenadas y conformes a los deseos norteameri-
canos. Se habl6 de los problemas y las desigualdades inherentes a las relaciones
econdmicas entre el Norte y el Sur; se expresé el deseo de que las negociaciones so-
bre el Canal de Panamé pudieran llegar a un pronto resultado que tomara en cuen-
ta las justas aspiraciones del pais del Istmo; se ratificé el principio de la no inter-
vencién y se dijo que seria deseable en principio una eventual normalizacién de la
situacién cubana.

La Quinta Asamblea, del afio 1975, fue ligeramente mas problematica que la Cuar-
ta, en vista de que se discutia en forma ya definitiva la cuestién del levantamiento
de las sanciones aplicadas a Cuba. Gobiernos reformistas, tales como los de Costa
Rica y Venezuela, junto con el mas radical del Perti, y los de Panama y Ecuador,
propiciaban la anulacién de las sanciones aludidas y la readmisién de la Antilla so-
cialista a la comunidad de las naciones americanas. Los regimenes de derecha, en-
cabezados por los del Brasil, Chile y Uruguay se oponian a tales iniciativas. Los
propios Estados Unidos adoptaban ptblicamente una actitud moderada, pero en
secreto apoyaban al grupo brasilefio-chileno.

Con el fin de ganar tiempo para "cocinar" debidamente la cuestiéon cubana, el go-
bierno norteamericano pidié y consiguié el aplazamiento del quinto periodo de se-
siones de la Asamblea de abril a principios de mayo. Cuando las deliberaciones se
iniciaron, el dia 8 de mayo de 1975, existian acuerdos extraoficiales sobre diversos
temas. Los derechos humanos, la no intervencién, las compafifas transnacionales,

las relaciones econémicas desiguales y otras materias fueron examinadas y pasadas
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a comisiones o grupos de trabajo para estudio posterior. Con respecto a la proposi-
cién de dejar en libertad a cada pais para que reanudara sus relaciones con Cuba, y
dejar sin efecto las sanciones adoptadas en 1964, la votacion fue de 14 a favor, 4 en
contra y 5 abstenciones, faltando un voto para los dos tercios necesarios. El proble-
ma quedd para ser resuelto definitivamente en la Reunién de San José de Costa
Rica en el mes de julio. En dicho evento, se discutieron los temas de Cuba y de la
reforma del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. Fue aprobado el prin-
cipio de que basta la mayoria simple para levantar las sanciones. Con respecto al
TIAR, se modificé la disposicién relativa al deber de participar en acciones milita-
res contra agresores externos, se flexibilizé el articulo dirigido contra determinadas
ideologias, y se incluyé una referencia a "situaciones econémicas especiales" (apro-

ximacién al concepto de la agresién econémica).

El dia 29 de Julio, fueron levantadas las sanciones contra Cuba por votacién de 16
contra 3 y 2 abstenciones.

Estos son los antecedentes de la Sexta Asamblea General de la OEA, inaugurada en
Santiago el dia 4 de Junio de 1976.

2.- Temas Politicos

Entre los temas politicos y juridicos que discutié la Asamblea General en su sexto
periodo de sesiones figura la cuestion del Canal de Panam4, la reforma de la Carta,
la no intervencién, la evolucién de los territorios no auténomos, las empresas
transnacionales, y los derechos humanos, considerados en general y con referencia
especial al caso de Chile. A continuacién resumiremos los debates sobre estas cues-

tiones.

La Comisién General de la Asamblea estudi6 el informe presentado por los gobier-
nos de Panama y los Estados Unidos acerca de sus negociaciones acerca del Ca-
nal. Como es sabido, dichas negociaciones avanzan con lentitud, debido en gran
parte a la situacién electoral en los Estados Unidos. El gobierno del Presidente
Ford mantiene el punto de vista de que es necesario buscar un arreglo a plazo rela-
tivamente breve ya que de otra manera podria surgir la violencia contra la presen-
cia norteamericana en la Zona del Canal. En el plano juridico, Kissinger y sus ase-
sores aceptan la tesis de que la Zona del Canal no es propiedad de los Estados Uni-
dos, sino que el tratado Hay-Bunau-Varilla de 1903 tan sélo establece la cesién del
uso de dicha zona por la potencia del Norte. En cambio Ronald Reagan, precandi-
dato del ala derecha del Partido Republicano, afirma que la Zona del Canal y esa
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via misma son propiedad absoluta de los Estados Unidos y no deben ser "enajena-
dos" jamas. Por su empefio de ganar la nominacién del Partido Republicano y de
captar los votos derechistas, neutralizando a Reagan, el Presidente Ford ha hecho
saber a los latinoamericanos que no se pueden esperar nuevos pasos norteamerica-
nos hacia la solucién del problema del Canal, hasta tanto se hayan efectuado los
comicios presidenciales del mes de noviembre. Después de esa fecha, nuevos avan-
ces seran posibles.

En cuanto al estado general de las negociaciones las divergencias principales giran
en torno a la duracién de las etapas de transicion hacia la transferencia de la Zona,
asi como al grado de participacion panamefia en cada etapa, y al alcance del con-
trol que los Estados Unidos habran de conservar sobre la defensa de la via Intero-

ceanica.

Bien informadas previamente sobre todos estos particulares, y conformes con la
idea de suspender toda presién hasta tanto haya culminado el proceso electoral
norteamericano, las delegaciones se abstuvieron de discutir el fondo del problema
y aprobaron por unanimidad un proyecto de resolucién que en resumen dice lo si-
guiente:

Considerando la importancia del asunto para las buenas relaciones hemisféricas, y
considerando igualmente que los principios fundamentales de un arreglo estin
contenidos en la Declaracién conjunta panamefio-norteamericana de 1964 y en la
Declaraciéon Tack-Kissinger de 1974, la asamblea resuelve registrar como positivo
el contenido del informe sobre los progresos alcanzados, y manifestar la esperanza
de un arreglo definitivo para antes del fin de este afio, bicentenario de la indepen-
dencia de los Estados Unidos y sesquicentenario del Congreso Anfictiénico de Pa-
nama. '

Sobre el tema de la reforma de la Carta de la OEA hubo debate y discrepancias.
Los Estados Unidos presentaron un proyecto que tendia hacia una simplificaciéon
de las instituciones interamericanas. Conforme a la exposicién hecha por el Secre-
tario de Estado Henry Kissinger, el sistema interamericano sufre de burocratismo y
de lentitud en su actuacién, por ello convendria pensar en la eliminacién de los
Consejos Interamericano Econémico y Social y para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, asi como la simplificacién y agilizaciéon del Consejo Permanente dedicado
a la discusién de temas politicos. La solucién de los problemas interamericanos de-

beria recaer fundamentalmente sobre los ministros exteriores de los Estados miem-

"Documentos AG/doc. 720/76 (15-6-76) y AG/doc. 686/76 rev. 2 (17-6-76).
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bros. Por ello, debia pensarse en realizar asambleas con mayor frecuencia y en mul-
tiplicar las reuniones de consulta, simplificando los mecanismos de convocatoria.
El "Dialogo" entre cancilleres del Norte y del Sur debia convertirse en aspecto cén-
trico de las relaciones hemisféricas. Por otra parte opina el profesor Kissinger que
la OEA deberia aspirar a la universalidad dentro del &mbito americano, engloban-
do en su seno a los paises que todavia no forman parte de ella, tales como el Cana-
da y Guyana (marginada esta tltima por su controversia territorial con Venezuela).

La delegacion del Perti present6é un contraproyecto, tendiente mas bien a fortalecer
el papel de los érganos econdémicos y sociales de la OEA, dandoles un caracter mas
latinoamericano. Para los peruanos, el didlogo norte-sur debe ser apoyado por
mecanismos de estudio y debate del fondo de los problemas econémicos y técnicos
que dividen y polarizan a las dos Américas. La OEA debe dejar de ser una alianza
politica al servicio de la estrategia de determinada potencia, para transformarse en
una organizacién propiciadora de la solucién de las controversias fundamentales
entre el tercer mundo latinoamericano y la gran potencia industrializada que lo do-

mina en diversos d&mbitos.

Por otra parte, las ideas del canciller Kissinger causaron reacciones adversas tam-
bién en el 4nimo de otras delegaciones latinoamericanas. Aunque nadie duda se-
riamente que la OEA esta plagada de una burocracia frondosa y superflua, integra-
da en parte por latinoamericanos yankéfilos y desnacionalizados, de actitud servil
y estilo cursi, las podas sugeridas por los norteamericanos afectarian precisamente
a los organismos econémicos y técnicos a través de los cuales ocasionalmente se
manifiestan las reivindicaciones de fondo de las naciones del Sur frente a la poten-
cia del Norte. Por otra parte, Estados como Guatemala - con su reclamacién sobre
Belice -, y Venezuela légicamente se oponen al concepto de la universalidad.

Al cabo de discusiones ptublicas y privadas, la Comisién General de la Asamblea
opté por apoyar un segundo proyecto norteamericano de contenido vago y gene-
ral, retirando el Pert el proyecto suyo. La resolucién finalmente aprobada, conside-
ra que debe reunirse una asamblea extraordinaria para reformar la Carta, pero que
auln no estan terminados los estudios respectivos y que existen opiniones diversas
y por lo tanto resuelve encomendar al Consejo Permanente que contintie los estu-
dios sobre el particular. ?

El tema de la no intervencién no fue discutido a fondo, sino enviado al Comité Ju-
ridico Interamericano para nuevos estudios. La Quinta Asamblea, de 1975, habia

*Noticias AP y UPI, 11-6-76. Documentos AG/doc. 720/76 y AG/doc. 718/76 rev. 2.
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recibido del CJI un proyecto de instrumento sobre casos de violacién al principio, y
una exposicién de motivos respecto de tales casos. Dichos documentos fueron so-
metidos a la consideracién de los gobiernos de los Estados miembros. Varios de
ellos - Chile, Honduras, Ecuador y México - formularon observaciones, sobre las
cuales el Consejo Permanente preparé un nuevo informe.

Como era de esperarse, las observaciones de gobiernos tan disimiles como los arri-
ba mencionados tenfan que contradecirse en aspectos importantes. Para los gobier-
nos de orientacion reformista y actitud critica frente a la potencia norteamericana,
el principio de la no intervencién tiende a ser violado por parte de fuerzas tales
como el Pentdgono, la CIA y las empresas transnacionales, mientras que un régi-
men como el chileno se siente obsesionado exclusivamente por el temor a la inter-
vencién del "marxismo internacional". Esas divergencias fundamentales se refleja-
ban en forma velada en las respectivas observaciones entregadas al Consejo Perma-
nente de la OEA.

Conforme a la tendencia general que caracterizé a esta Asamblea, de aplazar para
afios venideros todos los temas algidos y dificiles, se decidié devolver el asunto al
Comité Juridico Interamericano para que realizase estudios adicionales sobre el te-

ma.?

El tema relativo a los territorios no auténomos en América es otro que ocasiona
multiples divergencias y conflictos. Las fuerzas socialistas y nacional revoluciona-
rias mas consecuentes de Latinoamérica opinan que el problema colonial de Puerto
Rico deberia en principio figurar en la agenda de los organismos internacionales.
Pero tan tajante es la oposicién de los Estados Unidos y de los gobiernos conserva-
dores de Latinoamérica a tal idea, que ésta jamas aflora en el seno de la OEA. En
cambio existe una controversia que se discute abiertamente y que constituye uno
de los problemas realmente dificiles para los paises de América. Nos referimos a la
cuestion de Belice.

Como es sabido, Guatemala no reconoce la cesién de Belice al Imperio Britanico
por la Convencién de 1859 en la que el gobierno de Londres basa sus propios ale-
gatos. Para los guatemaltecos, la totalidad de Belice es territorio nacional usurpado
y en reclamacién. Por el otro lado, en la propia colonia se ha formado un pueblo
mestizo de habla inglesa, que en su mayoria parece tener el deseo de ser nacién so-
berana y de ningtin modo se siente atraido por el régimen militar y latifundista de
la vecina Reptblica de Guatemala. Los nuevos miembros angloparlantes de la

*Documento AG/doc. 732/76 (16-6-76).
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OEA - Trinidad-Tobago, Jamaica, Barbados y Grenada, (apoyados por Cuba fuera
del ambito de la organizacién regional) - pidieron que Belice fuese incluida en el
informe sobre los territorios no auténomos, y criticaron la omisién de esa colonia.
Guatemala replicé que el informe no puede ni debe incluir a Belice, ya que a su jui-
cio existe una clara distincién entre territorios coloniales y aquellos que se encuen-

tran "ocupados y usurpados por potencias extracontinentales"”.

Después de ese debate, aprobd por unanimidad el informe de la Secretaria de la
OEA sobre el tema de los territorios no auténomos, y se instruy¢ al Secretario Ge-
neral para que siga informando con regularidad sobre la materia. *

El debate sobre el tema de las empresas transnacionales fue interesante, por cuan-
to en él se manifestaron diversos matices de opinién fundados en diferencias de
enfoque doctrinario de los problemas de América y del mundo.

En 1974, la Cuarta Asamblea General habia encomendado al Consejo Permanente
recopilar los estudios que hasta la fecha se habian realizado sobre las ETN y la po-
litica de los gobiernos hacia ellas. En 1975, el Consejo Permanente decidié conti-
nuar dichos estudios a través de su Comisién General. Por su parte, el Comité Juri-
dico Interamericano elaboré un "Dictamen sobre las Empresas Transnacionales".

En el debate sobre el tema, en la Comision Juridico-Politica de la Asamblea General
en Santiago, varios paises - Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras y Venezuela -
propusieron que se tome nota de los informes del Consejo Permanente y del Comi-
té Juridico Interamericano, y que se encomiende al mencionado Consejo que conti-
nte compilando informacién, solicitindose igualmente a los Estados miembros
que suministren elementos de juicio. Al discutirse ese proyecto de resolucién, la
delegacién de Panama adopté una linea relativamente "dura”, insistiendo en que
las ETN deben ser obligadas a someterse a las leyes internas del pais receptor.
Otras delegaciones nacionalistas, como la del Perti, también hicieron énfasis en ese
aspecto. En cambio el Brasil, representante de una actitud mas complaciente frente
a las ETN, simplemente afirmé que éstas por su propia voluntad deben respetar la
legislacion de los paises donde funcionan. Los Estados Unidos intervinieron en el
sentido de defender las ETN y destacaron los notables aportes que esos gigantes de
la industria moderna estdn haciendo al progreso y al desarrollo de los paises. De
paso reconocieron que evidentemente las ETN deben respetar la soberania de los
Estados que las reciben.

‘Ibid.
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Luego de expresarse esas tres tendencias una de critica ante las ETN, otra de defen-
sa de las mismas y una tercera intermedia -, se aprobé por unanimidad el proyecto
presentado por Bolivia y otros Estados. °

3.- Los Derechos Humanos

Los temas referidos a los Derechos Humanos - punto algido y conflictivo en vista
de las enormes violaciones cometidas tltimamente por las dictaduras latinoameri-
canas y sobre todo la chilena y la uruguaya - fueron los siguientes: Informe Anual
de la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos (tema 21), La Situacion
de los Derechos Humanos en Chile (tema 22), Medios para Promover el Respeto de
los Derechos Humanos (tema 23). Este tiltimo tema habia sido inscrito en la agenda
a peticién del gobierno de Chile, con el fin de conducir el debate al terreno de las
generalidades y desviar la atencién de las delegaciones del problema especifico de
Chile y de los informes de la CIDH.

La Comisién Juridico-Politica de la Asamblea decidié discutir los tres temas con-
juntamente, por votacién mayoritaria. Los gobiernos dictatoriales se hicieron cém-
plices de Chile en pedir la discusién conjunta, para que las denuncias especificas
quedasen diluidas en el mar de las generalidades, y lograron imponer su punto de
vista por mayoria numérica. En cambio Jamaica, El Salvador, Estados Unidos, Tri-
nidad, Ecuador, Barbados, Venezuela y Colombia se pronunciaron por la discusién
por separado.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, presidida por un venezolano
digno y consecuente - el doctor Andrés Aguilar Mawdsley, ex ministro de Justicia,
y embajador en Washington antes de 1974 -, present6 informes precisos sobre los
temas bajo discusién. Las revelaciones hechas por la CIDH sobre las violaciones de
los derechos humanos particularmente en Chile, son gravisimas e irrefutables.

El debate se inici6 por una exposicién del doctor Aguilar, en la cual se refiri6 a los
informes presentados y narré hechos nuevos que habian llegado a la CIDH en fe-
chas posteriores a la presentacién de los documentos escritos. Enseguida, el dele-
gado argentino plante6 un punto de orden: Aguilar no debia referirse, segtin él, a
hechos nuevos, sino limitarse a los informes escritos presentados. El delegado chi-
leno hizo algunas aclaraciones, reservandose su derecho de palabra sobre el fondo
del asunto.

°Ibid. y documento AG/doc. 698/76 rev. 2.
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El representante del Paraguay habl6 en sentido formalista, opinando que la CIDH
se habia excedido en sus actividades, tomando iniciativas ilegales, al margen de
sus atribuciones y su mandato, haciéndose culpable de indebidas injerencias en los
asuntos internos de determinadas naciones. Luego tomé la palabra el delegado de
Chile. Luego de agradecer al Paraguay su amistosa intervencién afirmé que el in-
forme de la CIDH no es objetivo, sino basado en difamaciones emanadas del "mar-
xismo internacional". La Comision se habia excedido en su actuacion, contraria a
su mandato. Debian establecer normas que permitieran evitar tales errores en el fu-
turo, y que dieran a la CIDH las bases y las directrices necesarias para trabajar efi-
cazmente e informar sobre los derechos humanos en todos los paises del hemisfe-
rio. Sintiéndose aludido, y para desmentir falsedades, Aguilar intervino nueva-

mente.

José Marfa Machin, representante de Venezuela intervino en forma enérgica para
defender la actuacién de la CIDH. Senal6 que la Comisién trabajé con seriedad y
que los horribles hechos sefialados en sus informes estaban bien documentados.
Asimismo, la CIDH se habia mantenido dentro de sus atribuciones legales. Junto
con algunas otras delegaciones, Venezuela present6 un proyecto de resoluciéon que
aprobaba la actuacién de la CIDH y le daba un mandato para continuar su labor
sin restriccién alguna. Se creé un grupo de trabajo integrado por Honduras, Co-
lombia, Uruguay, Brasil y Trinidad-Tobago, para estudiar los proyectos que fuesen
presentados.

Uruguay dijo que el tema de los derechos humanos debian examinarse en forma
amplia y general, englobando a todos los Estados del hemisferio. El tema debia,
ademads, "despolitizarse", para que dejara de servir de bandera de ataque "contra
regimenes anticomunistas". El tema no podia tratarse adecuadamente sin tener en
cuenta los fenémenos de la "subversién marxista" y del terrorismo. Debia, asimis-
mo, salvaguardarse el principio de la no intervencién en los asuntos internos de los
Estados. La CIDH era un érgano puramente consultivo que no debia "extralimitar-

se .

La delegacién de los Estados Unidos elogié la labor de la CIDH y presenté un pro-
yecto de resolucion sobre el tema 21 (informe de la Comisién). Con respecto a los
derechos humanos en Chile (tema 22) apoy6 el proyecto presentado por Venezue-
la, Colombia, Costa Rica, Ecuador y Honduras. En general, en esta Asamblea los
Estados Unidos mostraron un empefio de aparecer como liberales, tal vez para ha-
cer olvidar la responsabilidad que llevan en la desestabilizacién de ciertas demo-
cracias y en el establecimiento de regimenes autoritarios y represivos.
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El grupo de trabajo elaboré tres proyectos de resolucién correspondientes a los te-
mas 21, 22 y 23, basados en un intento de sintesis de todas las posiciones en presen-
cia.®

El proyecto referente al informe de la CIDH (tema 21) considera que, si bien ha ha-
bido algunos progresos y la situacién no ha empeorado, en su conjunto los dere-
chos humanos siguen en peligro y son vulnerados, y por ello resuelve tomar nota y
agradecer a la CIDH la labor realizada, y reconocer a los Estados miembros que si-
gan aplicando medidas tendientes a dar mayor vigencia a los derechos humanos.

Con respecto al tema 22 (derechos humanos en Chile) el proyecto de transaccién
elaborado por el grupo de trabajo considera que:

- el informe de la CIDH demuestra que si bien ha habido una disminucién cuanti-
tativa de lesiones a los derechos humanos, "algunas disposiciones legales para pre-
venir violaciones no trajeron beneficios apreciables”

- si bien las observaciones de Chile hacen desvanecer algunas denuncias, no escla-
recen muchas otras partes del informe de la CIDH

- que la proteccién de los derechos humano es una alta finalidad de la OEA y que
"su observancia” es fuente de cordialidad y solidaridad entre los Estados miem-
bros, por ello resuelve:

1) Formular un llamamiento al gobierno de Chile para que "contintie adoptando y
poniendo en préctica todos los medios ...necesarios" para dar plena vigencia a los
derechos humanos

2) "Solicitar al Gobierno de Chile que continte prestando a la Comisién Interameri-
cana de los Derechos Humanos la colaboracién que sea necesaria para el cumpli-
miento de su labor y, al mismo tiempo, otorgue las garantias pertinentes a las per-
sonas e instituciones que le suministraron informaciones, testimonios o pruebas de
otro caracter" (aqui es positivo que se diga "suministraron” y no "suministraren”, ya
que se trata de proteger a quienes informaron a la CIDH en el pasado)

3) agradecer a la CIDH su informe sobre Chile y solicitarle que contintie examinan-
do la situacién de los Derechos Humanos en ese pais.”

*Documento AG/doc. 737 /76 rev. 2. (17-6-76).
"Documento AG/doc. 735/76 rev. 2. (17-6-76).
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En cuanto al tema 23, el proyecto de resolucién elaborado por el grupo de trabajo
toma nota de los documentos presentados por Chile para que se examine la cues-
tién de los "medios para promover el respeto de los Derechos Humanos" en térmi-
nos generales, y recomienda remitir esos documentos al Consejo Permanente para
que informe en el octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, y solicitar a
la CIDH que presente sus observaciones al respecto. ®

Como se ve, los tres proyectos son moderados, y hasta el referente a Chile trata al
Gobierno de ese pais con una consideracién bastante amplia. Jamaica, Venezuela y
otros paises democraticos habian propuesto que se instruyera a la CIDH a efectuar
una nueva visita a Chile, para que el régimen del general Pinochet quedara ante la
disyuntiva de cooperar o negarse a cooperar con la comisién. Tal exigencia quedé
eliminada, por presién de los Estados autoritarios y de derecha.

Por ello, Jamaica se negé en la votacién final a aprobar la resolucién sobre los Dere-
chos Humanos en Chile. Venezuela la voté favorablemente, pero con la reserva de
que el texto "no satisface plenamente".

En general, Jamaica y Venezuela fueron las dos democracias americanas que se
mostraron mas activas e incansables en el empeno de lograr una resolucién fuerte
que condenara las violaciones a los derechos humanos por parte de la dictadura
chilena. Desconcierto causé en las filas democraticas el canciller de Costa Rica, doc-
tor Gonzalo Facio, al declarar ante la prensa internacional, el dia 11 de junio, que
no le constaba que en Chile existiera ninguna violacién a los derechos humanos. El
dia 17 el doctor Facio agregé que lamenta que las "izquierdas" ataquen a Chile,
donde él (Facio) no vio nada malo, y se abstengan de atacar a "Cuba o Camboya".
Agreg6 que quienes critican a Pinochet, lo hacen porque anhelan la restauracion
del "régimen ultraizquierdista” (sic) que antes gobernaba (constitucionalmente) a la
Republica de Chile.’

El gobierno chileno se mostré altamente satisfecho por las resoluciones, y el dele-

gado de Argentina elogié la "madurez que se demostré en la discusién de los te-

mas de Derechos Humanos'". 1°

8Documento AG/doc. 736/76 rev. 2. (17-6-76).
°Noticias UPL y AP, 11 y 17 de Junio.
YAG/doc. 732/76.
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4.- Relaciones Econémicas Interamericanas

En materia econémica, los temas mds importantes que examiné la Sexta Asamblea
General de la OEA fueron los referidos a la Ley de Comercio Exterior (1974) de los
Estados Unidos (tema 26), la situacién de los paises en desarrollo de diferentes ni-
veles de pobreza relativa (temas 27, 28 y 29), y el estado de la cooperacién intera-
mericana para el desarrollo (tema 11).

La Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos, aprobada en 1974 prevé una
discriminaciéon contra las reptblicas latinoamericanas de Ecuador y Venezuela.
Irritados por las presiones que la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) ejerciera en 1973-74 para obtener alzas del precio del crudo e imponer con-
diciones a las potencias consumidoras, los legisladores norteamericanos resolvie-
ron excluir a los Estados miembros de la OPEP del sistema de preferencias no reci-
procas que el gobierno de Washington aplica al Tercer Mundo. En el &mbito intera-
mericano, la medida se aplic6 a Ecuador y Venezuela, miembros de la organizacién
mundial de los exportadores de petréleo. Ante las reiteradas protestas presentadas
por los gobiernos de Quito y de Caracas, con el respaldo de los demas paises de
América Latina, el gobierno norteamericano respondié que él mismo lamenta pro-
fundamente la decisién de los legisladores, pero que no tiene los medios para anu-
larla. Prometié que haria lo mejor posible para lograr una eventual enmienda a la
ley de comercio exterior, con la eliminacién de la cldusula discriminatoria.

En el transcurso del debate sobre este tema, las delegaciones de Colombia, Ecua-
dor, Perti y Venezuela manifestaron la opinién de que debia exigirse la eliminacién
de la cldusula anti-OPEP. Asimismo se planteé la conveniencia de protestar contra
los poderes discrecionales que la ley de comercio exterior norteamericano da al
Presidente de esa nacion, para eliminar paises del beneficio del Sistema General de
Preferencias. Los oradores latinoamericanos sefialaron que tales poderes discrecio-
nales constituyen una especie de "espada de Damocles" mediante la cual el presi-
dente norteamericano puede presionar y chantajear a las naciones subdesarrolla-
das. A propésito de Jamaica, se constituyé un grupo de trabajo que elaboré un pro-
yecto de resolucién unanimemente aprobado. "

En cuanto a la cooperacién interamericana para el desarrollo, el debate se centré en
la cuestién del desarrollo tecnolégico, la de los recursos basicos, y la de la convoca-
toria de una Asamblea General Extraordinaria para examinar la cooperacién inte-

ramericana para el desarrollo. En el transcurso de la discusién, los paises relativa-

"Documento AG/doc. 731/76 rev. 1. (17-6-76).
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mente mas reformistas o radicales insistieron en la deseabilidad de crear un eficaz
sistema de divulgacion y transferencia de tecnologia, asi como un fondo de estabi-
lizacién de los precios de productos basicos. Como se sabe, esa tltima proposicién
fue objeto de un duro rechazo por parte de las potencias capitalistas industrializa-
das, sobre todo la Reptiblica Federal Alemana y los Estados Unidos en la IV UNC-
TAD en Nairobi. El Perti advirti6, muy razonablemente, que serfa contraproducen-
te crear nuevos y complejos 6rganos y mecanismos: Lo deseable seria trabajar rapi-
da y eficazmente en pro de los objetivos anhelados, a través de los organismos, or-
ganos y mecanismos existentes. Un proyecto elaborado por otro grupo de trabajo
recogié la unanimidad de todos los Estados miembros presentes.

5.- Conclusiones

En general, la sexta Asamblea General de la OEA reflej6 la etapa de relativo confor-
mismo que estdn atravesando las relaciones interamericanas. La presencia en la
mayoria de nuestros paises de gobiernos autoritarios de derecha, amigos del com-
plejo industrial-militar de los Estados Unidos, hizo que no fuera discutida a fondo,
en forma conflictiva y sincera, ninguna de las cuestiones fundamentales que afec-
tan la convivencia hemisférica.

El problema de la reforma de la Carta qued¢ aplazado para oportunidades futuras.
Con respecto a la cuestién importantisima del Canal de Panama, la Asamblea se li-
mité a desear que los dos paises enfrentados llegasen a una pronta conclusién. No
se analizé la naturaleza negativa intrinseca de las empresas transnacionales, gigan-
tescas, intervencionistas y opresivas, sino sencillamente se dijo lo obvio: que esos
colosos deberian acatar las leyes de los paises donde acttian. En cuanto a la proble-
matica de los derechos humanos, en un continente lleno de horrores y crimenes, se
permitié que la materia fuese diluida en resoluciones generalizantes, haciéndose
solo criticas leves a la peor dictadura del hemisferio, la chilena; en tanto que las del
Uruguay, del Brasil, de Paraguay y de Argentina no fueron tocadas en absoluto.
Las desigualdades y la explotacién que caracterizan las relaciones econémicas en-
tre las dos Américas sélo fueron objeto de debates superficiales y de resoluciones
aceptables tanto para el rico como para los pobres.

En términos generales, la Asamblea de Santiago de Chile contribuye a que se cues-
tione en forma cada vez mas seria la existencia misma de la OEA. Un gigante su-
perdesarrollado y 22 paises débiles y subdesarrollados: ;es razonable o 16gico que
constituyan una asociacién regional definitiva, cuando sus intereses estructural-

2fbid.
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mente no coinciden? ;No deberia quizas buscarse la creacién de una Organizaciéon
de Estados Latinoamericanos (OELA), que dialogue con el coloso nortefio a través
de una OEA disminuida a la categoria de foro, recurriéndose a las Naciones Uni-
das para plantear conflictos serios entre el Norte y el Sur del hemisferio? Son inte-
rrogantes fundamentales y no pretendemos tener la respuesta. Hay muchos argu-
mentos pro y contra. Los socialistas latinoamericanos tendemos a detestar la OEA
pero no somos dogmaticos en cuanto a su existencia por un lapso breve, mediano o

hasta largo.
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