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Los tltimos avances en los diversos procesos de integracién regional plantean no
s6lo desafios, también presentan omisiones por parte de las instancias responsables
de su articulacién. La falta de consulta y participacién de los sindicatos en los me-
canismos elegidos para el progreso de la integracién, puede derivar en fuertes de-
sajustes econémicos y sociales asi como también erigirse en condicionante para el
éxito de los procesos. La participacién de los trabajadores debe exceder la reunién

esporadica para centrarse en la investigacién, asesoria y accién politica concretas.

La Formacién de areas econémicas mayores que las economias nacionales es una
de las tendencias dominantes de la evolucién de la economia mundial. Este proce-
so - que también podria denominarse de integracién, en un sentido amplio - es uno
de los componentes de un nuevo patrén de acumulacién que se difunde a nivel
global. El mismo sustituye al viejo modelo fordista, que permitié configurar, en las
décadas siguientes a la segunda gran guerra, el periodo en que la economia logré
el mayor crecimiento registrado en la historia, pero que hacia fines de los 60 co-
mienza a presentar evidentes sintomas de agotamiento. El boom de los precios del
petréleo, en 1973, le dio un golpe mortal a un modelo que tenia en el elevado con-
sumo de energia barata uno de sus componentes fundamentales. Los esfuerzos que
los paises del primer mundo realizan a partir de ese momento para salir de la crisis
y quedar mejor posicionados en el nuevo orden econémico y politico mundial en
reestructuracion, dardn nacimiento al modelo que hoy se profundiza y generaliza a
nivel mundial.

Nuevas tecnologias, nuevos sistemas productivos, nuevo orden comercial, con la
formacién de los denominados megabloques comerciales seran componentes de
ese nuevo orden, donde el crecimiento de la competitividad internacional es una
constante. La Comunidad Econémica Europea llega a la conclusién que no tiene al-
ternativas si no conforma un mercado tnico; Estados Unidos también busca crear

un area econémica con Canada, a la que posteriormente se sumaria México y pro-



Nueva Sociepap Nro.126, Juuio- AcosTo pe 1993, pp. 144-155

yecta ampliarla a toda Latinoamérica mediante la Iniciativa de las Américas. Proce-
sos similares ocurren en los tltimos afios en Asia, Europa del Este y en el Mundo
Arabe.

América Latina no escapa a este proceso. Es asi que en 1991 se configura el Merca-
do Comtn del Sur (Mercosur) integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay, que contintia el proceso indicado unos afios antes por Argentina y Brasil y
dos experiencias integradoras ya antiguas, intentan recuperar el dinamismo perdi-
do: el Pacto Andino y la ALADI. Los nuevos procesos de integracién en Latinoa-
mérica son respuestas a un cambio amenazador de la economia mundial, tal como
lo fueron los iniciados en la década del 60. Pero tienen diferencias notorias con
aquellos, basicamente porque definen objetivos mucho més ambiciosos que se in-
tentan alcanzar por procedimientos mas radicales y en plazos muy breves. Todos
los procesos tienen el objetivo de conformar una zona de libre comercio o un mer-
cado comtn en un plazo de pocos afios, utilizando como mecanismo central una
desgravacién arancelaria programada, la reduccién de las excepciones al comercio
y la desregulacion de la circulacién de bienes y servicios.

Son innegables los impactos que estos procesos - de cumplirse las previsiones - ten-
dran sobre el empleo, condiciones de trabajo, y legislaciones laborales en los distin-
tos paises. Los movimientos sindicales de la regién intentan actualmente, como en
el pasado, elaborar una posicién frente a estos procesos y decidir una actitud que
les permita jugar un papel activo en representacién de los intereses de los trabaja-
dores. Sus posiciones no son las mismas ante los distintos procesos, aunque existen
ciertas lineas de pensamiento, ciertas exigencias y diversas dificultades comunes.
Asimismo, la certeza de estar frente a enormes amenazas en la actualidad, han per-
mitido acordar nuevos objetivos, sin embargo muy incipientes como para prever
en qué se concretaran en el futuro. En este trabajo se resefiaran las posiciones de las
centrales sindicales en los distintos procesos de integracién (sin aspiracién de exh-
austividad), para intentar identificar algunos elementos comunes que caracterizan
la postura sindical ante la actual realidad latinoamericana sefialando algunos de
los desafios planteados.

Sindicatos y proyectos de integracion

Las centrales sindicales han sostenido histéricamente la necesidad de la integracion
latinoamericana. La conformacién de una érea econémica, politica, social y cultural
en el subcontinente es uno de los objetivos de largo plazo mencionados sistemati-
camente en sus programas y plataformas. Sus actitudes fueron coherentes con esta
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definicién, desde las primeras épocas de los procesos de integracién, cuando se
cre6 la ALALC. A pesar del escaso interés de estos organismos por encontrar me-
canismos para que los trabajadores fueran sujetos activos del proceso, estos mantu-
vieron su decisién de participacién.

ALALC.

Creada en 1960, por el tratado de Montevideo la ALALC (Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio) fue una respuesta a la escasa participaciéon de América La-
tina en el auge del comercio mundial verificado por aquella época. Se intentaba
contrarrestar el escaso crecimiento de las exportaciones regionales y el deterioro de
los términos de intercambio, mientras los modelos de industrializacion sustitutiva
de importaciones, aplicados paralelamente, eran concebidos como una via para lo-
grar la complementacién industrial y el establecimiento de un comercio mas equi-
tativo con el resto del mundo. Los trabajadores debian ser parte de estos objetivos.
Es asi que en 1962 se adoptan las primeras medidas para armonizar los sistemas la-
borales nacionales. En 1965, la reunién de Ministros de Relaciones Exteriores reco-
mienda la creacién de una Comisiéon Consultiva de Asuntos Laborales (CCAL),
cuyo cometido era analizar la marcha de la integracién y formular recomendacio-
nes, actuando como foro de expresion de los intereses de los trabajadores. Se reali-
zaron dos reuniones de la CCLA, en 1965 y 1967, concurriendo, respectivamente,
delegados sindicales de cinco y cuatro paises. El tema central de las mismas fue la
discusién de los mejores mecanismos para lograr la representacién de los trabaja-
dores. No hubo nuevas reuniones. Pese a lo magro de los resultados, es posible ex-
traer dos conclusiones: la voluntad de los trabajadores de participar activamente en
el proceso de integracion y la incapacidad de la ALALC de encontrar las formas
para lograrlo. No serfa la tinica vez que se pudieran realizar constataciones simila-
res.

ALADIL

El Tratado de Montevideo que da nacimiento a la Asociacién Latinoamericana de
Integracion en 1980, retoma los objetivos de la ALALC, agregandole la mayor flexi-
bilidad que resulta de la posibilidad de concluir acuerdos regionales y de alcance
parcial. El art. 42 permite la creacién de érganos auxiliares de consulta, asesora-
miento y apoyo técnico, asi como de caracter consultivo, integrados por los diver-
sos sectores de la actividad econémica. Asi se decide la creacién de un Consejo
Asesor Empresarial, de reunién ordinaria anual que ha realizado ya un conjunto
de reuniones y de un Consejo Asesor Laboral, el cual sin embargo es definido
como un programa a instrumentar recién a los 22 afios de creada la ALADI es de-
cir, en 1992. En Venezuela, en octubre de 1992, en ocasién de concurrir a una reu-
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nién de OIT, los delegados sindicales de las centrales sindicales presentes manifes-
taron su apoyo a la creacién del mismo. Sin embargo atin no logré realizar su pri-
mera reunion - ni constituirse - por falta de fondos para hacerlo. La posicion de las
centrales sindical en esta oportunidad, coherentemente a lo ocurrido 28 afios antes,
expresa la voluntad de contribuir al esfuerzo de concretar la integracién latinoame-

ricana.

Pacto Andino.

El Acuerdo de Cartagena que le dio nacimiento fue una experiencia iniciada, en
1969, por algunos paises de la ALALC para superar los escasos avances logrados
por ésta. Se intenta desarrollar, en forma conjunta y equilibrada, algunos sectores
industriales, al tiempo que lograr en 10 afios la conformacién de una unién econé-
mica mas profunda que una zona de libre comercio, pues incluia politicos comunes
sobre tecnologfia, inversiones extranjeras y desarrollo industrial.

En el propio Acuerdo de Cartagena se establece la creacién del Comité Asesor Eco-
némico y Social (CAES), integrado por tres representantes de los empresarios y
tres de los trabajadores de los paises miembros, con el objetivo de vincular a los
agentes econémicos con los érganos principales del Acuerdo y promover su activa
participacién en el proceso de integracién. Realiza en 1971 la primera reunién y en
la década del setenta, facilitado por esta participacién formal en las instituciones
del Acuerdo, las centrales sindicales logran la firma de varios convenios sobre te-
mas como salud «Hipélito Unanue», de educacién, ciencia y tecnologia «Andrés
Bello», integracién sociolaboral «Simén Rodriguez», asi como se proponen analizar

en varias instancias los impactos de la integracién sobre los trabajadores.

En 1979 se realiza un balance de la participacién delos trabajadores, que fue resu-
mida, en esa reunién, por el ministro de Industria, Comercio, Turismo e Integra-
cién del Perti, algunas de cuyas partes son las siguientes: «La participacién de los
sectores sociales en el desarrollo de la integracién andina no ha tenido un rol prota-
gonico en estos dieciséis afios de vigencia del Acuerdo de Cartagena (...) Los meca-
nismos utilizados demostraron no ser idéneos para conseguir los objetivos de la
misma, a lo cual debemos afiadir otro tipo de dificultades derivadas de las limita-
ciones presupuestales y dificultades de coordinacién y principalmente falta de con-
fianza de los gobernantes en sus clases trabajadoras» .

!Citado en «Participacion del sector laboral en el proceso de integraciéon», ALADI/SEC/di 486,
22/9/1992.
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La creacién del Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA), con el cometido de
asesorar en el proceso de integracién, integrado por cuatro delegados de cada uno
de los paises miembros, nombrados por las organizaciones mds representativas de
los trabajadores intenta superar esas carencias. En 1986 se crea el Instituto Laboral
Andino, con el objetivo de realizar investigaciones y brindar capacitacién, informa-

cién, difusién y asesoramiento a los trabajadores y al CCLA.

Probablemente sea ésta la experiencia de integracién en que los trabajadores hayan
logrado una participacién maés efectiva. El disponer de instancias para realizar los
estudios, con posibilidad de difundirlos entre las centrales de los distintos paises,
habilita a los trabajadores a elaborar posiciones que ademas de representativas
sean fundamentadas en el estudio de la realidad.

TLCAN. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, celebrado entre Ca-
nada, Estados Unidos y México es probablemente el proceso de integracién en el
que las centrales de trabajadores involucradas muestran posiciones mas encontra-
das. No puede analizarse en este caso, como se ha realizado en los otros, las actitu-
des concretas con respecto a la participacién en la instrumentacién del proceso,
porque esto todavia no se ha concretado institucionalmente. De ahi que el analisis
se centrara en las posiciones de las centrales ante el Tratado. El Canadian Labour
Congress (CLC) de Canada y la AFL-CIO de Estados Unidos han expresado su
oposicién al Tratado, mientras la Central de Trabajadores de México (CTM), princi-
pal central de trabajadores mexicanos, ha manifestado su apoyo al mismo, posicién
compartida, con variantes, por otras centrales de trabajadores (aunque no por los
sindicatos independientes).

Canada4 es el pais con mayor tasa de sindicalizacién mayores salarios y mas elabo-
rados sistemas de proteccién al trabajo. El rechazo de los trabajadores canadienses
(posicién compartida por el 63% de la poblacién), se basa en la pérdida de puestos
de trabajo que la misma ha provocado (entre 315.000 y 500.000, segtin la fuente) y
la conviccién de que puede producirse una reduccién de los salarios. México, cuyo
salario minimo es casi 10 veces inferior, que tiene una proteccién al trabajo minima
y casi inexistentes reglamentaciones sobre el medio ambiente, representa una com-
petencia desleal que puede alentar el traslado de empresas a su territorio buscando

usufructuar estas condiciones.

La AFL-CIO tiene una posicién similar que la llev6 a juntar firmas contra el tratado
cuando el mismo era discutido en el Congreso estadounidense y a realizar intensas
presiones sobre los representantes, particularmente los demdcratas. Lane Kirklane,
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presidente de AFL-CIO, definié el tratado con México como «Un desastre compa-
rado con el estalinismo». «El pueblo estadounidense debe comprender que el
acuerdo de libre comercio es potencialmente desastroso para ambos lados de la
frontera», escribié en un articulo publicado por The Wall Street Journal en abril de
1991°.

Sin embargo, los sindicatos norteamericanos parecen tener una estrategia diferente
a la de los canadienses. Mientras éstos se oponen frontalmente al tratado, los norte-
americanos entienden que el mismo es inevitable y su objetivo, para entonces, es
lograr una elevacién de los salarios y los derechos laborales en México, para equili-
brar las situaciones. Objetivo similar persiguié el Departamento de Trabajo de
EEUU, logrando, en conversaciones con su similar mexicana, la firma de dos trata-
dos por los cuales se acuerda promover los derechos de los trabajadores de ambos
paises, mejorar su nivel de vida, seguridad en el trabajos prestaciones médicas y
mejores condiciones de trabajo. Estos tratados fueron fundamentales para lograrlos
votos de los congresistas, pero pocos esperan que se concreten en el corto o media-
no plazo.

Los sindicatos mexicanos, con matices, apoyan el tratado o no se oponen en forma
decidida. La CTM, central intimamente vinculada al partido de gobierno y, segin
opinién generalizada, instrumento del mismo para controlar las demandas de los
trabajadores, manifiesta un ferviente apoyo. «Mds que basarnos en estudios, esta-
disticos o investigaciones, la CTM ha hecho consultas, a través de sus dirigencias, y
la evaluacién de estos afios de apertura arroja resultados positivos, ya que se incre-
mento la inversion, regresaron capitales, se complemento con la inversién extranje-
ra y hay esfuerzos empresariales para redefinir estrategias tendientes a consolidar
una competitividad a mediano y largo plazo»’. Garcia Urrutia, de la Coordinacién
Nacional del Frente Auténtico del Trabajo (FAT), describe sucintamente las posi-
ciones de su organizacién y del FESEBES, «Ellos dicen 'si, pero...' y nosotros deci-
mos 'no, pero.... La diferencia estriba en que ellos hacen descansar la confianza en

el gobierno y nosotros sostenemos que en el gobierno no se puede confiar mucho»*

*Citado por Néstor de Buen: «El tratado de libre comercio y el derecho laboral mexicano», ponencia
presentada en el Quinto Encuentro Iberoamericano de Derecho del Trabajo, Puebla, México.
11/1992.

*Tomas Martinez Sdnchez, coordinador general del Arca de Investigacién del Centro Sindical de Es-
tudios superiores de la CTM. Entrevista de Janette Géngora y Horacio Vazquez en «Los sindicatos
mexicanos ante el Tratado» en Revista del Centro de Anélisis del Trabajo N° 5-6, México, 1991.

¢ Ibid.
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Mercosur.

El proyecto de Mercado Comtin del Sur fue firmado en abril de 1991 por los presi-
dentes de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, y puesto en préctica a partir de
fines de ese afio cuando logré ratificacién parlamentaria. El mismo se propone, en
el area de los cuatro paises, la constitucién de un mercado comiin (que implica el
libre comercio y la libre movilidad de capitales y trabajadores) en diciembre de
1994. Los principales caminos elegidos son una paulatina desgravacién arancelaria,
establecida en el Tratado de Asuncién que le da nacimiento y la eliminacién, tam-
bién paulatina, de otras trabas al libre comercio, como las listas de productos que
cada pais habia inscrito como excepciones (para el comercio libre) en ALADI, de
los precios de referencia, los cupos de comercio, etc. Entre los objetivos estableci-
dos se incluyen otros aspectos como la coordinacién de las politicas macroeconé-
micas, la elaboracién de politicas industriales comunes y posturas comerciales,
también comunes, ante terceros paises. Sin embargo el breve plazo transcurrido ha
mostrado la seria dificultad en avanzar en otro terreno que no sea la desgravacién
de las corrientes comerciales, razén por la cual se afirma persistentemente que en
1994 s6lo se llegara a la creacién de una zona de libre comercio.

El Mercosur defini6é una serie de organismos cuatripartitos para adoptar decisio-
nes. Entre éstos diez subgrupos de trabajo se incluyen los temas centrales: politica
industrial y tecnologia, agricola, energética, asuntos comerciales, politicas macroe-
conémicas, etc. En estos subgrupos se autoriza la presencia de representantes del
sector privado, es decir empresarios y trabajadores, aunque sélo como oyentes: no
pueden dar opiniones, ni participar en las decisiones. El Tratado de Asuncién no
estableci6 ninguna instancia para tratar los problemas laborales. Esto llevé a que la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) solicitara la creacion
de un nuevo subgrupo de trabajo con ese objetivo especifico, cosa que finalmente
fue aceptada. Por ello actualmente existen en el Mercosur once subgrupos de traba-
jo.

La posicién de las centrales de trabajadores de los cuatro paises fue muy critica res-
pecto del Mercosur. Se indicé que los plazos establecidos no eran realistas, se cues-
tioné la ausencia de la problematica laboral y social, asi como tener un contenido
casi exclusivamente comercial (los aspectos industriales casi no se mencionan y la
complementacién a que se aspira en este sector no esta instrumentada, cémo si lo
estd la liberalizacién comercial). Pese a estas criticas, la actitud de las centrales fue
la de exigir su participacién en todos los ambitos, mientras trabajaban en la elabo-
racién de una propuesta alternativa. En diciembre de 1992 la CCSCS realizé un ba-
lance del Mercosur. Las principales conclusiones del mismo se incluyeron en una
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carta entregada a los presidentes de los paises miembros. En la misma se indica
que las centrales reafirman su certeza de la necesidad de conformar un area econé-
mica, social y cultural de los paises del Cono Sur y, en el futuro, de América Latina;
expresan su preocupacion por los desequilibrios nacionales, sectoriales y regiona-
les que se produjeron entre los paises del Mercosur, que provocaron practicamente
la declaracién, entre ellos, de una guerra comercial; expresan la necesidad de susti-
tuir los actuales modelos de ajuste que se aplican en los distintos paises por reales
modelos de desarrollo y exigen la constitucién del Forum, ya decidido, como 4mbi-
to de discusién del proceso de integracién entre los distintos agentes sociales.

En marzo de 1993 dirigentes y técnicos de las distintas centrales de trabajadores de
la regién definieron un plan de trabajo tinico y comun para el afio, que sera realiza-
do con la colaboracién de las centrales, que incluye investigaciones e instancias de
discusion, con el objetivo de profundizar el andlisis del proceso de integracién y
adoptar posiciones comunes a defender en los &mbitos del Mercosur. Es la primera
vez que en la regién ocurre un hecho de esta trascendencia. Las centrales de traba-
jadores han aprovechado las posibilidades de participacién en las instancias del
Mercosur, generaron los recursos humanos y financieros necesarios para participar
de los mismos, asi como para estudiar los distintos problemas y presentar propues-
tas alternativas. Es decir que también en este caso la actitud sindical es participar
en el proceso y presentar propuestas propias.

¢Existe una posicién comin de los trabajadores?

Quizé no sea exacto afirmar que las diferentes centrales de trabajadores latinoame-
ricanas tienen, sobre la integracién regional, una postura comun. La posicién de las
centrales puede ser rastreada en las resoluciones adoptadas en diferentes eventos
que, aunque son convocados para tratar otros temas, emiten menciones sobre la in-
tegracién regional. Sin embargo, precisamente porque las resoluciones se refieren a
otros temas, las menciones a la integracién son de profundidad y elaboracién muy
diversas. Pese a ello pueden identificarse algunos puntos sobre los cuales existe
una amplia coincidencia entre las centrales nacionales y regionales, a partir de los
cuales puede configurarse una posicién y una actitud definidas. La siguiente es
una enumeracién de los aspectos comunes de las posturas sindicales.

La integracion regional es un tema que aparece sistematicamente en los programas

de las centrales, como un objetivo a lograr
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a) La integracién regional, la conformacién de un area econémica, social, cultural
en la region es un hecho positivo y los trabajadores estdn dispuestos a realizar una
contribucién para su creacién.

La integracién regional es un tema que aparece sistematicamente en los programas
de las centrales, como un objetivo a lograr. Pero tanto o mas importante que los do-
cumentos son las actitudes adoptadas por las centrales. Desde los inicios de la
ALALC, primera experiencia de integracién regional, la actitud de los trabajadores
fue la participacion, cada vez que la misma fue requerida. Postura similar tuvieron
en la ALAD], el Pacto Andino y tienen actualmente en el Mercosur.

En la carta entregada a los presidentes de los paises miembros del Mercosur se in-
dica «Queremos reafirmar nuestra certeza de que es necesaria y fundamental la
conformacion de un drea econdmica, social y cultural de los paises del Cono Sur y,
en el futuro, de América Latina, como instrumento que aumente la capacidad de
respuestas auténomas a las necesidades de la regién, a través del establecimiento
de relaciones mds justas y equitativas»’.

Otra opinién que también tiene un amplio respaldo, es la resultante del encuentro
realizado en Venezuela en octubre de 1992, con objeto de proponer ALADI la crea-
cién del Consejo Asesor Laboral. «Comprometemos nuestra participaciéon activa
para consolidar esta nueva instancia participativa de los trabajadores con el propé-
sito de profundizar el proceso de integracién regional, que permita el mejoramien-
to del nivel de vida de los pueblos latinoamericanos» .

b) Los procesos de integracién son una respuesta a los cambios que se estdn produ-
ciendo en la economia mundial. Es necesario comprender el caracter de estas trans-
formaciones, y que nuestros paises para enfrentarlos necesitan la implementacién
de modelos de desarrollo, que sustituyan los actuales de ajuste. Estos modelos de
desarrollo son también una exigencia de la propia integracién regional.

°Carta de las centrales sindicales a los presidentes de los paises del Mercosur. Montevideo,
28/12/1992. Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur, Comisién Sindical del Mercosur.
Firmada por los presidentes de las siguientes centrales: CGT de Argentina; CGT, CUT y Forza Sin-
dical de Brasil; CUT de Paraguay y PIT-CNT de Uruguay.

‘Declaracion de Caraballeda, 6/10/1992, firmado por todas las organizaciones presentes en el en-
cuentro, que eran: 21 centrales nacionales de 10 paises, cuatro organizaciones regionales (ORIT,
CLAT, CPUSTAL, Secretaria América de FSM) y el Consejo Consultivo Laboral Andino,
ALADI/SEC/di 486.1.
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Pueden encontrarse muchas declaraciones de centrales sindicales de los dltimos
afos que mencionan las transformaciones que se estin operando en la economia
mundial y que configuran un marco internacional amenazante para los paises del
Tercer Mundo. Veamos algunas citas del documento entregado por las centrales
del Pacto Andino a los presidentes de los paises constituyentes del mismo: «El
mundo bipolar de los afios ochenta, marcado por un enfrentamiento politico mili-
tar ha dado paso al surgimiento de otros polos del poder econémico y politico (...)
Presenciamos entonces la conformacién de bloques regionales como la CEE, la
Cuenca del Pacifico y la Zona de Libre Comercio encabezada por Estados Unidos»’

Asimismo en las centrales del Cono Sur se constata una visién similar. «Existen
hoy en la economia internacional tendencias histéricas fuertes que empujan a las
economias a la formacion de bloques regionales y esas fueron las bases del proceso
de integracion en curso, el Mercosur. Mas, en nuestra vision, la integracién que ne-
cesitamos se basa en argumentos que van més alld del reconocimiento de tenden-
cias histéricas, debe ser un instrumento que promueva la elevacién de las condicio-
nes de vida de nuestros pueblos, fortalezca la democracia y nos permita avanzar
mas en nuestra autodeterminacién (...). La integracién debe fortalecer el poder de
negociacién de los paises miembros con los acreedores internacionales y debe con-
tribuir a una integracién de las culturas y el desarrollo de una consciencia comuni-
taria»®.

Las centrales sindicales son concientes que se esta viviendo, a nivel de la economia
mundial, una serie de transformaciones que tendran un fuerte impacto en la region
y en los trabajadores en particular. Los procesos de integracion son una defensa
posible ante estos procesos y en esa medida son apoyados. Pero no bastan, por si
mismos, para evitar las consecuencias negativas de los cambios y menos atin para
iniciar el crecimiento econémico y mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
De ahi que se expresan otras exigencias, como la definicién e implementacién de
modelos de desarrollo, con medidas de promocién productiva y social. «Las cen-
trales sindicales entienden imprescindible la elaboracién de politicas de desarrollo
nacionales que implementan a nivel interno de cada pais la especializacién y la
modernizacién tecnolégica y que permitan la complementacién regional, base de la
conformacién de un Area Econémica Mercosur»’.

7 Mensaje de urgencia del movimiento sindical de los cinco paises de la subregién andina, Cartage-
na, diciembre de 1991. Consejo Laboral Andino. Documentos 1989-1992, Ildis, ILA CLA.

® Carta de las centrales sindicales a los presidentes de los paises del Mercosur, citada.

°Ibid.
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¢) La integracién regional no puede estar definida solamente por criterios mercan-
tiles y comerciales. Debe ser un instrumento para solucionar los problemas basicos
de la poblacién la alimentacién, salud y vivienda. La pobreza critica es el mayor
mal de la regién y la integracién puede contribuir a solucionarla.

Lo que podria denominarse el contenido social de la integracién esta presente en
practicamente todas las resoluciones sobre el tema. A continuacién se indican algu-
nos ejemplos. «La lucha contra la pobreza hasta el presente no ha pasado de las de-
claraciones méas o menos retéricas y de algunos paliativos de tipo asistencialista.
Dos terceras partes de la poblacién andina se sumergen cada dia méas en la pobreza
critica y el marginamiento social. La aplicacién de politicas de ajuste macroeconé-
micas, sin ninguna politica efectivamente social, agravara irremediablemente atin

maés esta situacién»'.

Las centrales de trabajadores del Mercosur entre las propuestas enviadas a los pre-
sidentes incluyen el «tratamiento de los problemas de los trabajadores y sociales
bajo la éptica de la solidaridad y el fortalecimiento de los actores sociales, estable-
ciendo ambitos de participacién y negociaciéon de soluciones de conflictos existen-

tes»'.

d) Los trabajadores estan dispuestos a asumir un papel activo en los procesos de
integracién, pero ello exige la creacién de instancias que permitan una participa-
cién efectiva y la oportunidad de presentar propuestas propias.

La exigencia de participacién en los procesos de integracién es también histérica en
las organizaciones sindicales. Ante la actualizaciéon de la problematica de la inte-
gracion esa de manda es actualizada. «Las organizaciones sindicales internaciona-
les, regionales y nacionales estan concientes de la necesidad de llevar a cabo refor-
mas estructurales en las economias de la subregién que propendan a mejorar las
condiciones de vida de nuestra poblacién (...). Estos procesos deben darse en con-
certacion con las organizaciones sindicales y demas interlocutores sociales, respe-
tando los derechos de negociacién colectiva y sindicalizacién»".

Postura similar tienen las centrales de los paises del Mercosur. En este caso la preo-
cupacién dominante de la reunién de diciembre de 1992 fue la marcha de un pro-

“Documento de la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT) y del Consejo Sindical de Tra-
bajadores Andinos (CSTA) presentado al V Consejo Presidencial Andino. Caracas, mayo de 1991.
"'Carta de las centrales sindicales a los presidentes de los paises del Mercosur, citada.

Carta de la ORIT y centrales afiliadas en la regién andina, entregada al Presidente Carlos Andrés
Pérez en mayo de 1991.
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ceso que generaba desequilibrios diversos. Las centrales entendieron necesario exi-
gir un dmbito de participacién para discutir, en primer lugar, la estrategia de inte-
gracion que se estaba aplicando. El forum cuya creacion habia sido decidida, aun-
que no se habia instrumentado, se vefa como un instrumento adecuado para reali-
zar ese debate, «es necesaria la instalacién inmediata de un forum que implique a
los distintos sectores organizados de las sociedades y, dentro de ellos fundamental-
mente trabajadores y empresarios, bien con los gobiernos y los legislativos, tenien-
do como primer punto de la agenda la evaluacion del proceso en curso y la redefi-
nicién de los caminos»®.

Estas breves transcripciones permiten afirmar que es posible encontrar puntos de
coincidencia entre las posiciones de las diferentes centrales regionales y nacionales.
Los movimientos sindicales expresan un apoyo claro a los procesos de integracion,
como forma de que la regién mejore su posicionamiento en la economia mundial.
Pero debe ser complementado por modelos de desarrollo, que integren el conteni-
do social y permitan superar las dramaéticas situaciones de pobreza y carencias ba-
sicas.

Reconocen que las organizaciones sindicales tienen un papel en los cambios, que
pueden tener consecuencias negativas en las relaciones laborales y las condiciones
de empleo e ingresos de los trabajadores. No seran consecuencias del proceso de
integracién en si mismo, sino de las estrategias que se han elegido para instrumen-
tarlo, teniendo en cuenta exclusivamente criterios comerciales y mercantiles, sin lo-
grar avances efectivos en aspectos como la complementacién productiva y las con-
secuencias sociales.

El futuro: viejas y actuales dificultades, nuevos desafios

Es muy temprano para saber qué ocurrira con los actuales procesos de integracién.
Al igual que en la década del 60, los mismos son una respuesta a las amenazas que
enfrenta la region por los cambios en la economia mundial. En aquella oportuni-
dad la marginacién del comercio mundial y el deterioro de los precios relativos,
hoy es una revolucién tecnoldgica en proceso de implementacién a nivel mundial,
que provoca un retraso relativo de la regién, y un orden comercial que deriva en
creciente marginacién de las corrientes comerciales. Por otro lado no existen en la
region recursos suficientes para modernizar el aparato productivo, a parte de la
pobreza crénica, acentuada hoy por los efectos que se derivan de la crisis de la
deuda externa de las dos décadas anteriores.

BCarta de las centrales sindicales a los presidentes de los paises del Mercosur, citada.
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Hoy existen razones suficientes para que la integracion se concrete. Pero también
existian en el pasado y los enredos burocraticos de la ALALC y ALADI detuvieron
el proceso. También ahora pueden surgir tendencias atenuadoras, particularmente
cuando no existe (como tampoco existi6 antes) voluntad politica de prever (y solu-
cionar) los importantes desequilibrios comerciales, productivos y sociales que pue-
den producirse por una integracién marcada por el objetivo exclusivo de la liber-
tad comercial. Los trabajadores no tuvieron en el pasado instancias reales de parti-
cipacién, que implica mucho més que concurrir a una o dos reuniones en una déca-
da; las asociaciones de la integracién no las crearon. Los problemas financieros que
se indicaron como limitantes no parecen ser una explicaciéon valida. La falta de in-
terés de los gobiernos que integran las instancias de decisién parece ser la verdade-
ra razén, aunque en las declaraciones se indique lo contrario. Esta carencia vuelve
a estar presente en la actualidad. En el Mercosur las centrales sindicales pueden
participar en ciertas instancias deliberativas (no resolutivas), aunque no tienen de-
recho de expresién en las mismas, pero si no logran apoyo para su participacién
ésta tendra trabas efectivas.

Las limitaciones externas son importantes, pero no son las tinicas. Si las centrales
pretenden tener un rol activo deberan asumir los desafios politicos e intelectuales
que ello implica. Realizar propuestas fundamentadas implica encarar el estudio de
la realidad, supone un compromiso de investigacién de las alternativas posibles y
elaborarlas a partir de los intereses de los trabajadores y las sociedades. Esta es una
tarea que, hasta ahora, no fue encarada con la seriedad y la constancia necesarias.
El Instituto Laboral Andino es un ejemplo destacable de este intento de profundi-
zar las propuestas. Actualmente varias centrales han iniciado este proceso de in-
vestigacion y formacion en institutos anexos a las mismas, como el DESEP de la
CUT (Brasil) y el Instituto Cuesta Duarte del PIT-CNT (Uruguay). Las coinciden-
cias constatadas anteriormente permitirian pensar en la posibilidad de encarar un
trabajo conjunto de las centrales con el objetivo de elaborar una propuesta de los
trabajadores latinoamericanos. Ello implicaria profundizar el anélisis y la coordina-
cién, ademds de superar otros viejos problemas, no académicos. Pero el trabajo
conjunto permitirfa ahorrar recursos escasos. Las centrales del Mercosur decidie-
ron iniciar este camino. Es un importante desafio que abarca a todas las centrales
del subcontinente.
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