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Introduccion

E1 presente articulo persigue esbozar el marco general en el que se desarrollan las
diversas iniciativas orientadas a estructurar un Nuevo Orden Econdmico
Internacional

En particular, en los tultimos meses, es éste un tema de preocupacién diaria para
los medios informativos, por cuanto es facil vislumbrar su importancia y
eventuales incidencias para las economias de los paises en desarrollo. No obstante
lo anterior, sélo en circulos de alta especializacién se tiene claridad acerca de sus
principales caracteristicas y de los factores esenciales que lo han motivado, asi
como del real impacto que el establecimiento de un Nuevo Orden puede tener para
las economias, en particular, de los paises latinoamericanos.

La entrega de un minimo de informacién bésica acerca de este tema es nuestra
primera meta; para su mejor logro se adjunta una amplia nota bibliogréfica que
constituye el marco juridico econémico actual.

Dentro de un d&mbito eminentemente descriptivo se ha estimado esencial destacar,
implicitamente en algunos casos y explicitamente en otros, los elementos, a nuestro
juicio, fundamentales. Ellos son:

1. El Nuevo Orden Econémico Internacional constituye, en esencia, un proceso
largo que requiere de esfuerzos sistematicos para su implementacién. En él
participan fuerzas sociales de diferentes caracteristicas que orientan las acciones no
siempre en una misma y presefialada direccién. Contrariamente, la convergencia
de estas fuerzas crea avances y retrocesos de cuantia, en muchos casos
inconmensurables, no siendo factible, de esta manera, precisar exactamente el

rumbo de los acontecimientos.
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2. El proceso de creaciéon de un Nuevo Orden Econémico Internacional es un
proceso largo que requiere acciones politicas sostenidas por parte de los paises en
desarrollo que son quienes mayor beneficio pueden lograr de él. Estas acciones
dependen de tres variables fundamentales. La primera dice relacién con el marco
politico en que cada pais se defina. En un caso politicas dependientes llevaran a
posiciones internacionales también dependientes lo que generard factores
retardatarios para el proceso de establecimiento del Nuevo Orden. Politicas
independientes y soberanas aumentan la factibilidad de su pronta materializacién.

Segundo, el grado de cohesién politica que logre estructurar el Tercer Mundo
definird también la capacidad politica de mantener posiciones independientes de
los dictdmenes de los paises hegeménicos.

Tercero, el grado de cohesién buscado sélo se podra alcanzar si es que los paises
del Tercer Mundo son capaces de crear entre si y para si una red de vinculaciones
econdmicas fuertes y permanentes con real significacion desde el punto de vista de
los objetivos nacionales de cada Estado.

3. La situacion critica por la que atraviesan los principales paises industrializados
de economia de mercado lleva a que, necesariamente deban agudizar sus politicas
econémicas de control y explotacién de las economias periféricas como una
alternativa para contrarrestar sus propias debilidades estructurales. Dado que hoy
mas que nunca existe un claro consenso que esta crisis serad aguda y prolongada,
las tendencias tradicionales tenderan a fortalecerse creandose una evidente
confrontacién de intereses que, en el corto plazo, puede materializarse en intentos
de asfixia de determinadas economias de paises en desarrollo.

La visién de ciertos gobernantes ha hecho posible que el tema esté en la mesa de
discusiones y que por tanto el lento proceso se haya iniciado; la conciencia de sus
dificultades y del largo trayecto que él implica constituye una base fundamental de
cualquier analisis.

1. Los Esfuerzos Principales

La reestructuracion de las relaciones econémicas internacionales constituye para
los paises en desarrollo uno de los esfuerzos prioritarios en el marco de las
Naciones Unidas y de los principales foros internacionales. Los dltimos afios han
demostrado que tal esfuerzo puede materializarse en la medida en que los paises
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en desarrollo logren imponer una activa participacién en el proceso de decisiones
que afectan a la economia mundial.

No se puede olvidar que es sélo hace una década cuando parte importante de los
paises en desarrollo comienzan a lograr su independencia politica y su posterior
ingreso a la comunidad internacional. La nueva correlacién de fuerzas al interior
de las Naciones Unidas debera provocar necesariamente cambios substanciales en
el manejo de las relaciones econémicas internacionales. Sin embargo, pensar que el
nuevo orden econémico internacional proclamado solemnemente en el seno de la
Organizacién presupone inmediatos cambios, serfa desconocer la naturaleza
misma de las relaciones econémicas y de los correspondientes procesos de

transformacion en el &mbito internacional.

La construccién del sistema econémico imperante en el periodo de post-guerra fue
deliberadamente favorable para los paises industrializados, quienes crearon un
sistema econémico basado en relaciones econémicas dependientes. Este sistema
aparentemente estable y con reglas del juego definidas tan solo amparaba la
problematica de los paises desarrollados, excluyendo expresamente toda
posibilidad para que la gran mayoria de paises en desarrollo pudieran formular
alternativas econémicas para la colectividad internacional que posibilitaran un
desarrollo més justo y equitativo.

Durante los treinta afios en los cuales se ha aplicado dicho sistema, las naciones en
desarrollo han debido enfrentar diversas formas de explotacién, en particular de
sus recursos naturales no renovables sin recibir compensaciones medianamente
satisfactorias, sobre este particular pueden formularse muchos indicadores
objetivos pero quizas baste sefialar que en los tltimos veinte afios especificamente
el Tercer Mundo con el 7% de la poblacién mundial, recibié menos del 4% de la
liquidez internacional total de 125 mil millones de délares ".

El modelo de acumulacion de los paises desarrollados ha conducido
inevitablemente a una crisis del sistema de relaciones econémicas internacionales
lo que ha repercutido incluso en el interior de sus propias economias.

Una apreciacién inicial de las manifestaciones visibles de la crisis al interior de las
economias de los paises desarrollados permite constatar una declinacién en el

'Véase el Documento "Proposiciones para un nuevo orden econémico internacional. Documento
Provisional del Grupo Especial de Trabajo del Foro del Tercer Mundo" que se publicé en el N° 21 de
la Revista Nueva Sociedad.
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producto interno bruto asi como una disminucién importante en la produccién
global y en especial manufacturera de los principales paises industrializados.

Las cifras entregadas por el FMI, establecen que la produccién industrial del
segundo trimestre de 1975, en el caso de los Estados Unidos, disminuye en un
12,3% con respecto al mismo periodo del afio 1973 % Los datos del Producto
Interno Bruto arrojan una disminucién de un 7% entre el primer semestre de 1975 y
el correspondiente a 1973.

Los indices para el caso de la Reptblica Federal de Alemania sefialan que el
Producto Nacional Bruto (a precios de 1970, en miles de millones de marcos) para
1973 es del orden de los 769.1, mientras que el primer trimestre de 1975 presenta
una disminucién a los 740.4 millones de marcos. Igual situacién se presenta con
respecto al indice de produccién industrial en el cual se observa una disminucién
de un 11,4% entre las cifras de 1973 y las del segundo trimestre de 1975.

En el caso de Japon, los datos estadisticos muestran una situacién similar. Entre
1973 y el primer trimestre de 1975 se observa una disminucién en el Producto
Nacional Bruto (a precios de 1970) del orden de los 1.608 millones de yens. Los
indices de produccién industrial para igual periodo presentan una disminucién de
20,4%.

Pero si en los paises desarrollados la crisis de la economia mundial provoca este
tipo de manifestaciones, sumadas a un fuerte aumento del desempleo y la cesantia,
en los paises en desarrollo dependientes la situacién resulta mas aguda. Por una
parte la baja mundial en la demanda de materias primas y un estancamiento de las
exportaciones en general han provocado un efecto negativo en la balanza de pagos
de los paises en desarrollo. Paralelamente es apreciable una contraccién de la
produccién industrial y un aumento en las ya importantes tasas de desempleo. A
ello necesariamente se debe agregar el deterioro constante en los términos de
intercambio de los paises en desarrollo, calculdandose que la tendencia desfavorable
para el afio 1972 habia alcanzado a un 15% comparativamente con la mitad de los
afios cincuenta °.

*Datos tomados de "Algunas Ideas acerca de Ameérica Latina y el Nuevo Orden Econdmico
Internacional”, ponencia presentada por Sergio Aranda y Graciela Gutman al seminario CENDES-
Naciones Unidas El Nuevo Orden Econémico Internacional, Set. 1975.

3Véase la declaracién del sefior Gamani Corea, Secretario General de la UNCTAD, ante el comité ad
hoc de la sexta sesion especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Lo importante es destacar que el conjunto de indicadores sobre la situacién
econdmica de los principales paises industrializados revela un cuadro critico que
puede tener repercusiones de gran envergadura en el equilibrio y estabilidad en el
que se han desenvuelto, tradicionalmente las relaciones econémicas

internacionales.

La magnitud de los cambios que se avecinan dependera directamente de la
profundidad de la crisis, de su duracién y de la capacidad del Tercer Mundo en su
conjunto y de cada pais individualmente considerado de mantener una cohesién y
fortaleza que los haga cada vez menos dependientes. A la fecha , la anunciada
recuperacién de los paises desarrollados es cada vez mas improbable,
postergandose su plazo, todo lo que permite concluir que se ingresa
sistematicamente en un proceso de agudizacion de tensiones en cuyo ambito los
principales perjudicados serdan, como siempre, los paises en desarrollo a menos que
demuestren una férrea capacidad para solucionar sus problemas en base a sus
propios esfuerzos y al amplio margen de accién que es posible detectar en la

cooperacién econémica entre el mundo en desarrollo.

La aprobaciéon de la Declaracion sobre el establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional y del Programa de Accién * por la Asamblea General en el
sexto periodo extraordinario de sesiones, en mayo de 1974, asi como la resolucién
que aprueba la Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Estados ° en
diciembre del mismo afio, son acciones que reflejan indudablemente una nueva
tendencia en el marco internacional. Ambos instrumentos revelan que es posible
avanzar en senderos que afios atrds se visualizaban imposibles de recorrer y
constituyen un aliciente para profundizar acciones que converjan en el

robustecimiento de las soberanias nacionales.

No obstante, lo anterior, estos avances conceptuales de trascendencia deben,
necesariamente, ir acompanados de secciones practicas ya que de otra manera se
logra un avance exclusivamente nominal que, a fin de cuentas no incide de manera
alguna, sobre el desarrollo de los paises més necesitados.

*Declaracién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional. Naciones
Unidas. Asamblea General, sexto periodo extraordinario de sesiones, mayo de 1974, A/RES/ 3201
(S-VI); Programa de Accién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional.
Naciones Unidas. Asamblea General, sexto periodo extraordinario de sesiones, mayo de 1974,
A/RES/ 3202 (S-VI).

SCarta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados. Naciones Unidas. Asamblea General,
vigesimonono periodo de sesiones, diciembre de 1974.
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2. La Declaracion sobre el Nuevo Orden Econdémico Internacional

En este contexto la declaracion sobre el establecimiento de un nuevo orden
econdémico internacional busca "corregir las desigualdades y reparar las injusticias
actuales, eliminar las disparidades crecientes entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo y garantizar a las generaciones presentes y futuras un

desarrollo econémico y social que vaya acelerandose, en la paz y la justicia” °.

Especificamente la Declaracion sostiene que las nuevas relaciones economias
internacionales deberan estar basadas en la igualdad soberana de los Estados; en la
mas amplia cooperacién entre todos los Estados miembros de la comunidad
econdmica internacional; en la plena y efectiva participacién, sobre una base de
igualdad, de todos los paises en la soluciéon de los problemas econémicos
mundiales; en el derecho de cada pais para adoptar el sistema econémico y social
que considere mds apropiado para conseguir su propio desarrollo; en la plena
soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales y todas sus
actividades econdmicas; en el derecho de todos los Estados a la restitucién de sus
recursos naturales y a la total indemnizacién por la explotacién, el agotamiento y el
deterioro de los mismos; en la reglamentacion y supervisién de las actividades de
las empresas transnacionales por parte de los Estados donde dichas empresas
operan; en el establecimiento de relaciones justas y equitativas entre los precios de
las materias primas, los productos primarios, los bienes manufacturados que
exporten los paises en desarrollo y los precios de las materias primas, los
productos basicos, las manufacturas, los bienes de capital y el equipo que importen
con el fin de lograr un mejoramiento continuo en su insatisfactoria relacién de
intercambio y la expansién de la economia mundial; en la prestacién de asistencia
y la facilitacion a los paises en desarrollo del acceso de los adelantos de la ciencia y
la tecnologia moderna; en la facilitacion del papel que las asociaciones de
productores pueden desempefiar y en la adopcién undnime de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo’.

Si bien es cierto que los principios propuestos para la formulacién de un nuevo
orden econémico internacional, son el esfuerzo significativo de los paises que creen
firmemente en la cooperacién internacional, no se puede desconocer que la
correlaciéon de fuerzas determinante de la materializacién de las propuestas, no

s6lo se mide en términos de cantidad. El embajador norteamericano ante la ONU,

*Declaracién A /RES/ 3201 (S-VI) Parrafo inicial.
"Declaracién A /RES/ 3201 (S-VI) Parrafo 4, desde a hasta t.
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Pat Moynihan, al aprobarse la Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los
Estados en la Comisién Econdmica de la Asamblea General, pronuncié un discurso
en el cual se refirié a la "tiranfa de las mayorias", amenazando acto seguido y en
forma velada con el retiro de su delegacién si las mayorias continuaban actuando
en contra de los paises ricos. Este curioso incidente debe, sin embargo, ser
considerado con toda seriedad. No se trata de un mero acto propagandistico sino
que revela el verdadero pensamiento de quienes no estin dispuestos al
desmantelamiento del actual orden econémico ni menos a la redistribucion de las
riquezas internacionales.

Desde esta perspectiva, es necesario en consecuencia determinar qué principios
pueden eventualmente materializarse en el plano de la negociacién, teniendo en

cuenta la variable politica y la situacién objetiva del comercio internacional.
3. Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados

En abril de 1972, el Presidente de México Luis Echeverria en un discurso que
pronunciara ante la Tercera Conferencia de UNCTAD en Santiago de Chile,
propuso la elaboracién de la Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los
Estados complementaria de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.

No fue sino hasta diciembre de 1974 cuando la Asamblea General de las Naciones
Unidas conoci6 y aprob6 el documento que habia pasado por dos afios de arduas y
dificiles negociaciones. El proyecto final de la Carta fue elaborado por el Grupo de
los 77 y presentado a la Asamblea General el 12 de diciembre donde result6
aprobado por 120 votos a favor y seis en contra (Estados Unidos, Gran Bretafia,
Reptblica Federal de Alemania, Bélgica, Dinamarca y Luxemburgo).

Los puntos de mayor significacién de este documento son aquellos que provocaron
el rechazo de los seis paises industrializados que votaron en contra, en especial
aquellos contenidos en el articulo segundo:

"Articulo 2:

1. Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y permanente, incluyendo
la posesiéon, uso y disposicién sobre toda su riqueza, recursos naturales y

actividades econémicas.

2. Todo Estado tiene el derecho de:
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a) reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras dentro de su
jurisdiccion nacional con arreglo a sus leyes y reglamentos y de conformidad con
sus objetivos y prioridades nacionales. Ningtn Estado deberd ser obligado a
otorgar un tratamiento preferencial a la inversién extranjera

b) reglamentar y supervisar las actividades de empresas transnacionales que
operen dentro de su jurisdiccién nacional y adoptar medidas para asegurarse de
que esas actividades se ajusten a sus leyes, reglamentos y disposiciones y estén de
acuerdo con sus politicas econémicas y sociales. Las empresas transnacionales no
intervendran en los asuntos internos del Estado al que acuden. Todo Estado
debera, teniendo en cuenta plenamente sus derechos soberanos, cooperar con otros
Estados en el ejercicio del derecho a que se refiere este inciso

) nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes extranjeros, en cuyo
caso el Estado que adopte esas medidas deberd pagar una compensacion
apropiada, teniendo en cuenta sus leyes y reglamentos aplicables y todas las
circunstancias que el Estado considere pertinentes. En cualquier caso en que la
cuestion de compensacion sea motivo de controversia, esta se resolvera conforme a
la ley nacional del Estado que nacionaliza y por sus tribunales, a menos que todos
los Estados interesados acuerden libre y mutuamente que se recurra a otros medios
pacificos sobre la base de la igualdad soberana de los Estados y de acuerdo con el

principio de libre eleccién de los medios" ®.

La Carta es la culminacién de los esfuerzos de los paises en desarrollo por
establecer una dindmica que permite la creaciéon de un nuevo orden econémico
internacional, sin embargo esto no significa el término de las desigualdades ni de
las injusticias. Es el primer instrumento de politica internacional que regula y
legitima los procesos de nacionalizacién de las riquezas basicas de los Estados, asi
como determina las normas en las cuales deberdn basarse las inversiones

extranjeras.

Las experiencias de los paises en desarrollo respecto de las empresas
transnacionales estdn plasmadas en el texto que reglamenta y supervisa las
actividades de dichas empresas. El recuerdo de Chile y muchos otros paises de la
periferia estd presente a lo largo de la totalidad del documento, pero
fundamentalmente es un intento colectivo por fijar nuevos principios de

convivencia de la comunidad internacional.

%Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados. Asamblea General de las Naciones
Unidas. Diciembre de 1974. Articulo 2.
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En su articulado, la Carta fija con precisién, las nuevas formas de relaciones
econdmicas internacionales que buscan los paises en desarrollo de tal manera de
permitir el crecimiento de sus economias asi como el acceso a la ciencia y la
tecnologia del mundo moderno. Se establece el derecho de los Estados a formar
asociaciones de productores que permitan desarrollar la explotaciéon y
comercializacién de sus recursos naturales y paralelamente obtener las fuentes de

financiamiento, requisito prioritario de un crecimiento sostenido.

Los documentos basicos que configuran los aspectos normativos del nuevo orden
econémico internacional, la Declaraciéon y el Programa de Accién y la Carta,
constituyen tres avances muy importantes en términos que en ellos se sefiala
explicitamente o implicitamente, criticas substantivas a los elementos que
caracterizan la situacion actual de las relaciones econémicas internacionales y
establecen por otro lado principios de cardcter general que deben enmarcar estas
relaciones en el futuro.

Sin pretender restar méritos a estos documentos cabe sefialar que ellos son el
resultado de un proceso histérico de descolonizacién que ha posibilitado un
cambio en la correlacién de fuerzas en el seno de los principales organismos
internacionales. Son asimismo el resultado 16gico de la accién conflictiva de las
empresas transnacionales que han inducido reacciones en cadena en contra de sus
manejos y de los gobiernos que las cobijan; pero estos avances sélo tendran valor
en la medida que el mundo en desarrollo sea capaz de definir normas de cardcter
operativo que materializen las pautas de tipo general que caracterizan dicha
documentacién.

Las normas operativas que se disefien deben tener dos ejes fundamentales: primero
buscar soluciones al permanente conflicto entre el centro y la periferia lo que
implica una redistribucién de ingresos a nivel internacional de insospechables
consecuencias y, segundo, crear una red de interrelaciones entre el Tercer Mundo
que implique sustituir abastecedores, desplazar oferentes y crear tecnologias
acordes con las necesidades de més del 70% de la poblacién mundial.

La cooperacién econémica entre el Tercer Mundo no puede observarse s6lo como
un conjunto ordenado de directrices generales, sino por el contrario debe
transformarse en un proceso dindmico de reordenamiento de las principales
variables econémicas que provoquen un reajuste absoluto del marco actual de las
relaciones econdémicas internacionales.
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4. Cooperacion Econdémica entre los paises en desarrollo

El reconocimiento internacional de la importancia de la cooperacién econémica
entre los paises en desarrollo fue enunciado en la Estrategia Internacional del
Desarrollo adoptada en 1970 al promoverse esfuerzos para negociar y poner en
vigencia acuerdos entre los movimientos de integracién tanto de caracter regional
como subregional, a la vez que se promueve la necesidad de expandir el comercio
entre los paises en desarrollo. Desde entonces, las diferentes decisiones adoptadas
en el seno de la ONU han permitido que la idea de cooperacién econémica entre
los Estados de los paises subdesarrollados se haga cada dia mas fuerte, incluso
lograndose modificaciones en los marcos juridicos que regulan las relaciones
econdmicas.

Paralelamente, las reuniones de paises no alineados, asi como los encuentros
regionales de jefes de Estado, han ido sumando esfuerzos para convertir en
realidad nuevas formas de cooperacién. Especificamente, la Cuarta Conferencia de
Jefes de Estado de los paises no alineados, celebrada en Argelia en septiembre de
1973, aprobdé un programa de accién para la cooperacién econdémica entre estos
paises y otros en desarrollo. Igualmente la Conferencia de Lima de los paises no
alineados en agosto de 1975, se refiri6 a esta cuestion sosteniendo que la
cooperacién entre los paises en desarrollo debia canalizarse hacia un
fortalecimiento econémico, comercial y financiero. En esta misma oportunidad los
ministros de relaciones exteriores de los paises no alineados declararon que la
cooperacién entre los paises en desarrollo "debe ser estimulada a la vez que se
deben encontrar nuevas formas de cooperacion y fortalecimiento de tal manera
que el verdadero significado de la interdependencia se refleje inequivocamente en

el esfuerzo comun para construir el nuevo orden econémico internacional™.

La dltima resolucién sobre la materia aprobada por la Asamblea General en 1975,
sobre desarrollo y cooperaciéon econémica internacional, revela que el movimiento
de los paises en desarrollo por obtener reconocimiento internacional a la
cooperacién econémica entre si, no ha concluido. La préxima reunién de la
conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo, UNCTAD IV, que
se celebrard en Nairobi, Kenya, en mayo de 1976, considera dentro de su agenda
las medidas que se deberan tomar para apoyar la cooperacion internacional entre
paises en desarrollo.

°Estrategia para afianzar la Unidad y Solidaridad de los Pafses no Alineados y Establecer el Nuevo
Orden Econémico Internacional. Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de Paises no
Alineados. Lima, 25-29 de agosto de 1975.
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Independientemente de los avances que logre el grupo de los 77 y de los que
emanen de la UNCTAD 1V el problema de fondo no quedara resuelto. Normas
generales se requieren como un minimo marco politico en donde se inserten
acciones especificas; pero ese marco general no tiene sentido alguno si es que no
hay una decidida voluntad politica por crear una economia de tipo horizontal.

Esa voluntad politica requiere férmulas de expresién concretas en el drea del
comercio, de la tecnologia, de las finanzas, etc., en general involucra acciones de
unidades productivas disimiles dispersas en un amplio marco geografico lo que
por cierto hace de ello una tarea dificil e imaginativa. Por tanto el esfuerzo propioy
creativo del Tercer Mundo serd en definitiva el que demuestre su intencién por

avanzar en esta nueva orientacion de la economia.
5. Algunos aspectos especificos

Los esfuerzos por materializar los postulados y principios a los que se refiere la
documentacién sefialada abarcan un ndmero importante de materias. Dentro de
ellas se ha estimado importante destacar aquellas que estdn directamente
vinculadas con los problemas maés significativos que inciden en el desarrollo de los
paises latinoamericanos; ellas se relacionan con el comercio exterior en general y

con el financiamiento internacional en particular.

a) Sector Externo

El Programa de Accién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico
Internacional llama a la comunidad internacional, entre otros puntos, a desarrollar
una relacién justa y equitativa entre los precios de las materias primas que
exportan los paises en desarrollo y sus importaciones.

La situacién actual al respecto puede definirse como una de inestabilidad de los
precios de los productos béasicos con una marcada y reciente disminucién en el
precio de los diez productos del "nticleo" que han experimentado una considerable
baja con respecto a sus niveles méximos de 1974. Esta situacién se puede observar
en el Cuadro 1 que da una clara idea del comportamiento de los precios
exportados por los paises en desarrollo.
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CUADRO 1
DISMINUCION RECIENTE DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Precio méas alto en el

periodo 1974-1975 Precios en Diisminucion con

Nivel agosto de respecto al nivel Indice de
Productos (centavos 1975 maximeo inestabilidad*
basicos por libra) Mes (centavos por libra) (porcentaje) (porcentaje)
Azlcar 56,6 Nov, 1974 18,7 —66,9 109,1
Café 88,5 Ago, 1975 88,5 — 22,9
Cacao 117,2 Mayo 1974 78,3 —33,2 459
Te 71,1 Mar, 1974 60,9 —14,3 14,7
Algodén 1038 Ene. 1974 59,6 —42,5 283
Yute 20,8 Oct. 1974 15,0 —278 21,0
Sisal 48,5 Jun. 1974 20,0 —58,7 62,4
Caucho 49,2 Ene, 1974 27,2 —447 32,2
Cobre 137,5 Abr., 1974 58,0 —57,8 41,9
Estafo 415,3 Sep. 1974 306,0 —263 42,2

Fuente: UNCTAD, Boletin mensual de precios de produccos basicos, septiembre de 1975 y suplemento de julio
de 1975,

" Coeficiente de variacién de los precios en el periodo 1950-1974.

Tomado del documento TD/B/C.1/195 de la Secretaria de UNCTAD.

Por otra parte las importaciones de manufacturas, combustibles y de productos
primarios distintos de los combustibles han experimentado una tendencia alcista
que se traduce en un déficit en 1975 de alrededor de 35.000 millones de délares
para los paises en desarrollo importadores de petréleo ™.

La situacién resulta mas aguda atin si se observa la situacién de los paises mas
pobres cuyo ingreso anual por habitante no supera los 250 délares. Clasificacién
que tan solo incluye un pais latinoamericano. El déficit progresivo del comercio de
estos paises alcanzé en 1974 a 7.000 millones de doélares y de acuerdo a las
estimaciones se calcula que la cifra para 1975 es del orden de los 10.500 millones de
dolares. En 1960 el déficit era de 1.700 millones de délares. Tal situacién resulta
agobiante cuando los ingresos totales de exportacién de estos paises apenas
llegaron a los 19.000 millones de délares; de esta manera, en 1974, el déficit
represento casi el 37% de las exportaciones anuales .

Las medidas para resolver este tipo de situaciones, comprende un aumento de la
asistencia financiera y la aplicacion de mecanismos de estabilizacion de
determinados productos bésicos. Sin embargo, en la medida en que los paises en
desarrollo no obtengan mayores ingresos por sus materias primas y no logren

“Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Junta de Comercio y Desarrollo.
Programa Integrado para los Productos Basicos. Financiacion Compensatoria de las Fluctuaciones
de las exportaciones. Informe de la Secretaria de UNCTAD. TD/B/C.1/ 195, Parrafos 1y 2.
"TD/B/C.1/ 195, Parrafos 3 y 4.
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exportarlas con mejores niveles de procesamiento las perspectivas continuaran
siendo parecidas. Igualmente no hay duda que las medidas internacionales sélo
serdn efectivas cuando éstas hayan sido tomadas en base a una representacién
igualitaria de paises en desarrollo y paises industrializados. Punto vital de la
materializaciéon de un nuevo orden econémico serd igualmente la negociacién
canalizada por parte de los paises en desarrollo a través de las asociaciones de
productores.

CUADRO 2
AUMENTO DE LOS PRECIOS DE LAS IMPORTACIONES, 1970-1975
(Porcentajes)

Promedio de
aumento anual
Grupo de pafses 1960-1970 1970-1974 1970-1971 1971-1972 1972-1973 1973-1974  1974-1975 *

A. Paises cuyo ingreso
anual por habitante
es inferior a 250 do-
lares **,

1. Total 1,7 20,4 16 73 27,5 51,4 54

2. Productos prima-
rios distintos de

los combustibles 1,2 227 =15 94 435 46,7 —63
3. Manufacturas 1,1 141 31 78 222 27,1 120
4. Petrélec 0,4 399 15,9 71 35,7 162,3 51
B. Bangladesh, India,
Pakistan
1. Total 16 226 1,1 74 304 59,6 36

2. Productos prima-
rios distintos de

los comblustibles 10 230 —33 94 47,2 46,7 —8,2
3. Manufacturas 11 14,0 1,0 76 222 271 11,6
4. Petr6leo 03 47,6 21,6 —2,2 27,4 2134 7,2

C. Algunos de los pal-
ses menos adelanta-

dos **
1. Total 20 178 1,7 66 265 40,6 7,1
2. Productos prima- 11 226 —14 9,2 433 464 43

rios distintos de
los comblustibles

3. Manufacturas g | 14,3 1,0 7.8 226 27,8 124
4. Petréleo 05 291 129 —104 373 100,1 0,9

Fuente: Estimaciones de la secretarfa de la UNCTAD; véase el documento TD/B (XV) Mise. .
* Las cifras relativas a 1975 son el resultado de proyecciones ilustrativas. Se ha supuesto que el volumen del
comercio se manteridra al nivel de 1974. Los precios de los productos primarios utilizados son los de marzo
de 1975; en cuanto a los de las manufacturas, se ha supuesto que serdn un 15% superiores a los de 1974,
y en cuanto a los del petr6leo, se ha supuesto que sera&n un 3% superiores a los del cuarto trimestre de

1974.
** Los palses incluidos en este grupo son los comprend:dos en los epigrafes B y C méas Birmania, Bolivia, Cam-
boya, Egipto, Filipinas, Gambia, Gt ia, Kenia, Mac , Mauritania, la Republica Centro-

africana, el Senegal, Sierra Leona, Sri Lanka, Tauandua, el Togo y el Zaire.
#** | os pafses incluidos en este grupo son el Afganistan, el Alto Volta, el Chad, el Dahomey, Etiopfa, Malawi,
Malf, el Niger, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Somalia, el Sudin y Uganda.

Tomado del decumento TD/B/C.1/195 de la Secretarfa de UNCTAD.
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Dos medidas de caracter complementario se han estado discutiendo para crear
condiciones mas justas y equitativas en el comercio mundial de materias primas;
de su correcta aplicacion es posible que fluyan medidas que tiendan a ajustes
automaticos de los términos de intercambio. El programa integrado de productos
bésicos y los factores inherentes a la indizacién apuntan hacia este objetivo para
aun parecer prematuro determinar el grado y la forma que su eventual
implementacién puede asumir, lo que abre un interrogante profundo acerca de su
real sentido.

b) Programa integrado para los productos basicos.

Uno de los puntos mas interesantes que plantea el Programa de Accién sobre el
establecimiento de un nuevo orden econémico internacional es el que establece que
debe hacerse todo lo posible para "preparar un programa integrado general, que
establezca directrices y tenga en cuenta los trabajos en curso en esta esfera, para
una amplia gama de productos bésicos en cuya exportacion estan interesados los

paises en desarrollo" **.

Esta materia fue estudiada por la Secretaria General de UNCTAD, delimitando los
elementos esenciales que debia comprender dicho programa integrado.

Especificamente se sefial:

1) Una serie de reservas internacionales para estabilizar los mercados y asegurar

los suministros.
2) Un Fondo Comtin para la financiacién de esas reservas.

3) Un sistema de compromisos multilaterales de suministro y de compra de
determinados productos bésicos.

4) Un mecanismo mejorado de financiacién compensatoria para estabilizar los

ingresos de exportacion de los paises en desarrollo.

5) Medidas comerciales para aumentar facilitar la transformaciéon de los
y
productos primarios en los paises en desarrollo 13,

12Véase Resolucién 3202 (S-VI) de la Asamblea General, seccién I, parrafo 3 a) iv).

PConferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Junta de Comercio y Desarrollo.
Programa Integrado para los Productos Bésicos. Propuestas concretas para que los Gobiernos
tomen decisiones y medidas al respecto. Informe del Secretario General de la UNCTAD.
TD/B/C.1/ 193. Octubre de 1975, Parrafo 4.
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Los objetivos generales de este programa de productos basicos se ha sefialado que
deben ser:

1) Promover condiciones méas ordenadas en general en el comercio de productos
basicos, en lo que respecta tanto a los precios como al volumen de comercio, en
interés de los productores y de los consumidores.

2) Asegurar un crecimiento adecuado de los beneficios reales que obtienen los
distintos paises en desarrollo de las exportaciones de productos bésicos.

3) Reducir las fluctuaciones de los ingresos de exportacién.

4) Mejorar el acceso a los mercados de los paises desarrollados de las exportaciones
de productos primarios elaborados de los paises en desarrollo™.

El estudio de la Secretaria General de UNCTAD propone a los Gobiernos de la
comunidad internacional que el programa integrado para los productos bésicos
esté constituido por una lista de 17 productos en los cuales se incluyen los 10 del
"ntcleo” y se agregan bananas, trigo, arroz, carne, lana, mineral de hierro y
bauxita, que en total representan las tres cuartas partes del comercio de
exportacion de los paises en desarrollo sin incluir petréleo.

Las propuestas especificas deberdn ser decididas o al menos tratadas por los
Gobiernos en la préxima reunién de UNCTAD IV. Estas medidas se centran

basicamente en el Fondo Comtin y en la constitucién de reservas internacionales.

Respecto al Fondo se piensa que su principal funcién seria la de conceder
préstamos en condiciones apropiadas a las distintas organizaciones de Productos
basicos, quienes comerciarian en dichos productos reembolsando los préstamos al
Fondo una vez realizadas las transacciones y luego que las organizaciones
hubieren obtenido utilidades de la venta de los productos basicos. De acuerdo a lo
propuesto por la Secretaria de UNCTAD el Fondo estarfa constituido con aportes
iniciales de los gobiernos, y tendria a su cargo la negociacién de préstamos del
mercado, de los gobiernos y de las instituciones financieras internacionales. En
estas condiciones, se piensa, que la posicion negociadora del Fondo seria
comparativamente mucho mas fuerte que la de una sola organizacién de productos
basicos .

“TD/B/C.1/ 193, Péarrafo 6.
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Los calculos de la Secretaria de UNCTAD sefialan que en el futuro préximo harfan
falta 3.000 millones de ddlares, de los cuales 1.000 tendrian el cardcter de capital
desembolsado y 2.000 millones el caracter de préstamos.

La otra cuestién de méxima importancia en el programa integrado de productos
bésicos es, como se decia anteriormente, la constitucion de reservas internacionales
que absorbieran la produccién, teniendo presente la realidad del consumo y que
aseguraran en todo momento un suministro adecuado para impedir fluctuaciones
excesivas de los precios. De esta manera, se podria garantizar a los paises en
desarrollo suministros adecuados a precios razonables en especial de cereales
alimenticios de los cuales son importadores.

Las otras medidas propuestas por la Secretaria de UNCTAD incluyen la gestién de
los suministros por los productores y la adopcién de compromisos multilaterales
por los consumidores y productores que tenderian a equilibrar a largo plazo la
oferta y la demanda a precios que sean remuneradores para los productores y
equitativos para los consumidores.

En materia de financiacién compensatoria se piensa que una mayor estabilizacién
de los precios en el mercado mundial podria no reflejarse necesariamente en los
ingresos de un determinado pais, debido a que las exportaciones se pueden ver
afectadas por una mala cosecha. En tales casos se propone que la base de la
compensacioén deberia ser el déficit de los ingresos reales de exportacién.

¢) Indizacién

Una de las cuestiones que esta directamente relacionada a los problemas de los
productos bésicos y en especial a las relaciones de intercambio es el problema de la
indizaciéon. Esta materia ha sido definida como "una propuesta para que se
encuentren medios que permitan impedir o compensar las reducciones
experimentadas por los precios de los productos basicos exportados por los paises

en desarrollo en relacién con unos niveles basicos convenidos" .

En este sentido se habla de indizacién directa e indirecta, y la primera de ellas se
entiende como un procedimiento que previene la disminucién del precio real de un
producto bésico, suponiendo un aumento del precio efectivo del mercado de las
manufacturas. De tal manera que el efecto final para el pais exportador de materias
primas no debe ser inferior al del indice de los precios de las manufacturas
importadas por los paises en desarrollo.

®Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Junta de Comercio y Desarrollo.
Comercio de Productos Béasicos. Indizacion. Informe del Secretario General de la UNCTAD. TD/B/
563, julio de 1975, Parrafo 7.
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Desde este punto de vista la indizacién directa s6lo puede ser efectiva si se dispone
de los mecanismos para que el precio de mercado de un determinado producto se
mantenga a un nivel deseado. Esto implica la aplicaciéon de un sistema
internacional de estabilizacién de precios y la existencia de reservas

estabilizadoras.

Por su parte la indizacién indirecta supone compensar a los paises en desarrollo
por la baja de los precios reales de los productos basicos que exportan mediante
transferencias financieras basadas en la diferencia de precios de mercado y niveles

indizados que sirvan de referencia.

El primer procedimiento supondria concertar acuerdos entre importadores y
exportadores para estabilizar el precio de un determinado producto sobre todo en
vista del posible aumento de la inflacién, que como se calcula podria alcanzar una
tasa anual de 7% lo que en un plazo de cinco afios haria disminuir el precio real de
un producto en aproximadamente un 30%. El segundo procedimiento,
inevitablemente requiere la aplicacién de un sistema internacional de pagos
compensatorios ya que estas transferencias tendrian caracter de ayuda y correrian
el serio riesgo de verse anuladas por una reduccién de la asistencia prestada en
otras formas.

d) La situacién financiera

Es este uno de los aspectos més trascendentes que limita el ritmo de crecimiento de
los paises en desarrollo, las tasas de endeudamiento externo alcanzan niveles de tal
magnitud que comprometen los esfuerzos exportadores por 5 o mas afios. En el
admbito Latinoamericano, donde el nivel econémico es muy superior al del resto del
Tercer Mundo, la situacién es dramética en Chile, Uruguay y Brasil, por mencionar
s6lo algunos; estos paises que tienen tasas de endeudamiento de tal cuantia que
hacen del "esfuerzo propio" algo inalcanzable; de esta manera la superacién del
subdesarrollo transita por una hipoteca de los valores politicos que es
absolutamente clara a lo menos en estos tres paises.

Es por esta razon que el Programa de Accién del nuevo orden econémico
internacional resalta la situacién financiera actual haciéndose especial énfasis en el
cumplimiento de los acuerdos de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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En este sentido la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) no ha alcanzado el
objetivo de 0,7% para la promocién del desarrollo, y se calcula que los paises
industrializados necesitaran ingresos anuales netos de capital de unos 100.000
millones de délares en 1980 o 60.000 millones de ddlares a precios de 1974, para
alcanzar los objetivos de crecimiento estipulados en la estrategia Internacional *.

De acuerdo a las estimaciones de la Secretaria de la OCDE se calcula que los flujos
de capital de los paises miembros del organismo hacia los paises en desarrollo no
superaran los 35.000 millones de ddlares en 1980 (a precios de 1974) con lo cual se
produciria un déficit de 15 mil millones (a precios de 1974) en las transferencias de

recursos externos.

Esta situacion implica reconocer que los organismos financieros y monetarios
internacionales han sido incapaces de apoyar seriamente el proceso de desarrollo
mientras que los pafses desarrollados exportadores de capital ignoran los
problemas de la deuda externa de los paises en desarrollo que ha alcanzado una
proporcién del orden de los 120.000 millones de délares.

De alli que la negociacién en el contexto del nuevo orden econémico internacional
debera sobre todo estar vinculada al acceso de los paises en desarrollo a las fuentes
crediticias internacionales asi como a la creacién de nuevos organismos financieros
internacionales tales como un Banco Central Internacional en el cual los paises en
desarrollo tengan un voto efectivo.

Dentro de las multiples propuestas también se ha sugerido gravar los ingresos en
los paises industrializados con un impuesto especial para el desarrollo.

Ya en 1970 la Estrategia Internacional para el Segundo Decenio sefial6 la necesidad
de seguir politicas destinadas a crear un orden econémico y social mundial mas
justo y racional advirtiendo que "la responsabilidad primordial del desarrollo de
los paises en desarrollo recae en ellos mismos...; pero por muy grandes que sean
sus propios esfuerzos, no seran suficientes para permitirles alcanzar las metas de
desarrollo deseadas tan rdpidamente como deben, a menos que reciban asistencia
mediante mayores recursos financieros y politicas econdmicas y comerciales mas

favorables por parte de los paises desarrollados™”.

!*Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Junta de Comercio y Desarrollo. La
Corriente de Recursos Financieros. Problemas de la Deuda de los Paises en Desarrollo. Problemas
Monetarios Internacionales. La Cooperacién Financiera Internacional para el Desarrollo: resultados
logrados y necesidades futuras. TD/B/C.3/ 126. Septiembre de 1975. Parrafos 1, 7, 48.

"Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Las metas sefialadas en la Estrategia estipulan que la tasa media de crecimiento anual
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Alli estd el problema central que se plantea en el nuevo orden econémico
internacional. Tanto la Declaraciéon como el Programa de Accién vinculan
estrechamente los propios esfuerzos de los paises en desarrollo con la
responsabilidad que le cabe a los paises desarrollados en la estabilidad y expansién

de las economias de los paises miembros de la comunidad internacional.

Las alternativas disefiadas en el &mbito financiero revelan con nitidez las
limitaciones de los paises en desarrollo sobre todo cuanto intentan solucionar sus
problemas sobre la base de aumentar sus petitorias a los paises industrializados.

El reciclaje financiero fruto de los excedentes de los paises petroleros es un sintoma
preocupante por cuanto la mayor liquidez internacional, legitimamente obtenida,
ha terminado finalmente solucionando parte importante de los problemas criticos
por los que atraviesan los paises desarrollados. Lo anterior, no obstante una
decidida voluntad politica de la OPEP de orientar parte de sus recursos al
fortalecimiento de la cooperacién internacional al interior del Tercer Mundo.

Los elementos sefialados en los pérrafos anteriores permiten concluir que no es
facil una pronta "justa y equitativa" participacién de los paises en desarrollo en el
ambito internacional debido fundamentalmente a las dificultades que se detectan
para materializar acciones en las dreas sefialadas.

Lo anterior implica retomar el tema de la cooperacién entre los paises en desarrollo
con mayor decisiéon aun por cuanto aparece este camino como el tinico camino
propio, que no significa antagénico, para iniciar efectivamente la puesta en marcha
del largo proceso de estructuracion de un Nuevo Orden Econémico Internacional.

6. Creacion de un Sistema de Cooperacion Econémico entre los paises en desarrollo

a) Sistema Global

Se ha insistido en la idea de que es necesario un sistema global de cooperaciéon
econémica entre los paises en desarrollo que cree los mecanismos bésicos para
acciones conjuntas en el campo del comercio, la produccién y el desarrollo de
fuentes de financiamiento.

del producto bruto de los paises en desarrollo considerados en conjunto deberia ser por lo menos
del 6% con la posibilidad de lograr en la segunda mitad del decenio una tasa més elevada. Tal
crecimiento requerfa una expansién de al menos un 4% en la actividad agricola y un 8% en la
producciéon manufacturera.
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Dentro del marco general de estas lineas de accidn, se piensa que la expansion del
comercio entre los paises en desarrollo requeriria de tres tipos de instrumentos que
se resumen ern:

1) Un sistema de preferencias entre los paises en desarrollo que permita liberalizar
el acceso a los mercados.

2) Un conjunto de mecanismos para la promocién del comercio tales como la
creacién de empresas multinacionales tanto de importacién como de exportacién.

3) Un sistema de pagos que permita la existencia de fondos de reserva y esquemas
interregionales de pago.

El sistema de preferencias deberia estar centrado en el espiritu del nuevo orden
econdmico internacional de tal manera que los principios dominantes fueran los de
solidaridad y cooperacion en vez de los de estricta reciprocidad. La base
econémica del sistema de preferencias tendria que estar compuesta por las
principales exportaciones de los paises en desarrollo y, a la vez, incluir productos
manufacturados.

En materia de mecanismos que promuevan la expansién del comercio, se ha
sefialado reiteradamente la creacién de empresas multinacionales que por un lado
se hagan cargo de las importaciones necesarias para el crecimiento de las
economias en desarrollo y que por otro negocien en el plano internacional las
exportaciones de los productos bésicos y los bienes manufacturados de los paises
en desarrollo. Desde esta perspectiva, resultan particularmente interesantes las
actividades que puedan desarrollar las corporaciones estatales que unan los
esfuerzos del sector ptblico en materias tales como la ejecucién de la
infraestructura necesaria para llevar a cabo los objetivos sefialados.

En lo relativo al sistema de pagos, este debe ser creado para obviar las dificultades
que impiden el libre flujo del comercio entre los paises en desarrollo. Incluso se ha
pensado que un sistema de pagos estructurado para todos los paises del Tercer
Mundo eventualmente interferiria con la actual estructura del sistema monetario
internacional, en la medida en que este estuviera vinculado a los Derechos
Especiales de Giro.

La cooperacién econémica entre los paises en desarrollo en el drea de produccién
es todavia incipiente, sin embargo las posibilidades para mejorar el suministro y la
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comercializacién de sus productos manufacturados es una posibilidad real. Para
ello una de las cuestiones mas apremiantes es el cambio de politicas industriales en
los paises en desarrollo. Esto incluye medidas que retinen las operaciones de las
empresas transnacionales y otras que complementen sus producciones industriales
y con las de los paises desarrollados.

En este campo se sostiene que las nuevas politicas industriales podrian incluir un
programa de reorganizaciéon industrial que persiguiera entre otros, los siguientes
objetivos ™

1) Mejorar la posicién competitiva de las empresas nacionales existentes y
diversificar sus actividades (procediendo también a wuna revisién del
proteccionismo industrial en los paises en desarrollo).

2) Crear instituciones y politicas para adaptar las tecnologias importadas a las
condiciones locales y para desarrollar tecnologias nacionales adecuadas a los
recursos y a las necesidades de la gran mayoria de la poblacién de los paises en
desarrollo.

3) Crear empresas (privadas, publicas y mixtas) en nuevas ramas de actividad
industrial.

4) Reorientar las actividades de las empresas transnacionales hacia procesos de
fabricacién mas completos y hacia una mayor transformaciéon de las materias

primas, tanto para el mercado interno como para los mercados extranjeros.

5) Crear empresas multinacionales (privadas y ptblicas) entre dos o més paises en
desarrollo.

Paralelamente a un cambio de politicas industriales, seria necesario revisar las
politicas agropecuarias en el area de la producciéon de tal manera de contar con un
programa similar al anterior que permitiera llevar a efecto la cooperacion
econdémica global entre los paises en desarrollo.

Finalmente, el desarrollo de fuentes de financiamiento es una cuestién prioritaria

para materializar la cooperacién econémica. En esta materia, particular atenciéon

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Junta de Comercio y Desarrollo.
Una politica integral para la intensificacién y diversificacién de las exportaciones de manufacturas
y semimanufacturas de los paises en desarrollo. Informe del Secretario General de la UNCTAD.
Junio de 1975. Parrafos 42-49.
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merecen los excedentes financieros de los paises en desarrollo exportadores de
petréleo. Sin embargo, es necesario tener presente que cualesquiera que sean las
fuentes de financiamiento, estas deberfan estar centralizadas en una institucion
propia de los paises en desarrollo en la cual existieran derechos paritarios de

decisioén.

El desarrollo de fuentes de financiamiento de parte de los paises en vias de
desarrollo no puede dejar de lado o desechar las existentes instituciones financieras
internacionales. Hay que recordar que en el espiritu del Nuevo Orden
Internacional los paises en desarrollo deben tratar de lograr por si mismos su
crecimiento pero a la vez exigir de los paises desarrollados que asuman sus
responsabilidades en la estabilidad de la economia mundial.

b) Las Asociaciones de Productores

Cuando en diciembre de 1974 la Asamblea General de la ONU proclamé en la
Carta de los Derechos y los Deberes de los Estados el reconocimiento expreso de la
importancia de las asociaciones de productores formadas por paises, un proceso
corto pero fecundo habia tocado a su fin. En efecto, no habian transcurrido atin
quince afios desde que la primera de estas asociaciones habifa dado sus pasos
iniciales cuando el médximo érgano de la ONU sancionaba no solamente su
existencia, sino mas todavia, sus enormes posibilidades de desarrollo en un futuro
inmediato.

Estas asociaciones han sido concebidas, fundamentalmente, como organismos
interestatales destinados a la defensa de los intereses de los paises que, agrupados
en torno de la produccién importante o principal de un determinado producto
bésico, tienen un interés prioritario para adoptar medidas uniformes respecto de
ciertas cuestiones que resultan de interés comin en cuanto afectan al mismo
producto bésico. A la vez que su existencia, la Carta resumia brevemente sus
propésitos de la siguiente manera:

"Todos los Estados tienen el derecho de asociarse en organizaciones de
productores de materias primas a fin de desarrollar sus economias nacionales,
lograr un financiamiento estable para su desarrollo y, en cumplimiento de sus
propésitos, colaborar en la promocién del crecimiento sostenido de la economia
mundial, en particular acelerando el desarrollo de los paises en desarrollo. En
consecuencia, todos los Estados tienen el deber de respetar ese derecho

absteniéndose de aplicar medidas econémicas y politicas que lo puedan limitar" .

“Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Estados. Capitulo II, Articulo 5.
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No obstante, ha sido el acto constitutivo de cada una de las asociaciones en
particular, el que ha resumido con mds o menos uniformidad, las tareas que
aquéllas deben asumir, para cumplir con el objetivo central arriba sefialado,
asimismo y como precedentes de la disposicién consagratoria de la Carta, se
encuentran los apartados pertinentes de la Declaracién sobre el establecimiento de
un nuevo orden econémico internacional de la Asamblea General de la ONU (9 de
mayo de 1974), y del Programa de Accién que implementa a la Declaracién que,
ciertamente, facilitaron el reconocimiento de este derecho en la Carta propiamente
tal.

Posteriormente, la Conferencia de Dakar, celebrada en 1975, avanzando todavia
mas en la promocién internacional de las asociaciones de paises productores,
invité a los gobiernos de los paises en desarrollo a implementar, por todos los
medios posibles, el fortalecimiento de la accion de las asociaciones ya establecidas
y a estimular el establecimiento de otras asociaciones formadas en torno de los
principales productos basicos cuya exportaciéon es fundamental o importante para
los paises en vias de desarrollo Asimismo, la Conferencia de Dakar inst6 a los
gobiernos de estos paises a establecer un Consejo Consultivo y de Cooperacién
entre las distintas asociaciones de productores actualmente en funcionamiento, con
el propésito de establecer niveles de coordinacién y de apoyo mutuo en sus
respectivas actividades.

En la préctica internacional, el funcionamiento de las asociaciones en el curso de
los ltimos afios se ha revelado como un mecanismo creativo que han adoptado los
paises en vias de desarrollo para la defensa de sus intereses casi siempre
vinculados estrechamente a la produccién y exportacién de un sélo producto
principal; se han formado frentes comunes en relacién con problemaéticas comunes,
intentando sustituir a las empresas transnacionales que por sus propias
caracteristicas operaban en el campo internacional con mayor fluidez y flexibilidad
que los Estados, que alcanzan de esta manera, niveles reales de soberania respecto
de sus riquezas bésicas.

La creacién en 1960 de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo, (OPEP)
da comienzo a un proceso ya histérico que se extiende durante los quince afios
siguientes, luego de lo cual se forman varias otras asociaciones de productores
unidas en torno de la producciéon y exportacion de un producto basico
determinado. La dindmica del proceso creativo de Asociaciones es mas bien lenta
durante los afios sesenta, que presencian la creacién de las cinco primeras
asociaciones de productores en torno del petrdleo, café, cacao, cobre y coco.
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Sin embargo, el alcance geografico cubierto por las diferentes Asociaciones ha sido
diferente segiin los casos. Efectivamente, mientras algunas de ellas tienen un
dmbito de acciéon Interregional o mundial, otras sélo cubren regiones deter-
minadas.

Durante todo el periodo inicial de su funcionamiento, esto es en los afios sesenta, la
actividad de las Asociaciones fue mas bien conservadora y con un caracter
defensivo; pero a partir de los afio setenta, coincidiendo con los inicios de la crisis
econdémica internacional - y como una indudable consecuencia de ella misma -
surgen nuevas asociaciones y algunas de las anteriormente formadas asumen
conductas enérgicas respecto del mercado.

Finalmente, tanto las Conferencias de Dakar como la de Lima fijan, después de una
evoluciéon que es largamente analizada en sus avances y retrocesos y en la
ensenanza que el proceso deja, el perfil bien definido de las Asociaciones de
Productores, considerdndolas como elementos fundamentales en las politicas sobre
sus bienes basicos que los paises en vias de desarrollo deben trazar; sirviendo para
asegurar la coordinacién de los paises socios en la produccién, investigacion,
desarrollo y comercializacién de su producto basico, con el propésito de proteger
sus ingresos, favorecer sus posiciones en el mercado internacional y encarar
exitosamente a los bien organizados compradores de materias primas de los paises
desarrollados, asegurando en esta forma, precios justos y remunerativos para sus
productos.

Posteriormente, en la Conferencia de Lima, los ministros alli reunidos expresaron
su conviccion en que la unidad y cooperacién de las Asociaciones deberia
expresarse fundamentalmente en tres grandes areas: el fortalecimiento de las
asociaciones de paises productores de materias primas; el establecimiento de
mejores sistemas de informacién sobre comercializacién de los productos bésicos y
el establecimiento de un Fondo para el financiamiento de stocks reguladores de
materias primas y productos bésicos, medidas todas éstas encaminadas a
componer un sistema para el desarrollo econémico de los paises subdesarrollados

El desarrollo futuro de las Asociaciones puede ser considerado en dos direcciones
diferentes pero que se complementan entre si. Por una parte, el desarrollo de estas
entidades puede consistir en que sean cada vez mas representativas de la
produccién total mundial del producto en cuestién, a través de la incorporacién de
nuevos Estados socios actualmente marginados, a pesar de ser paises en vias de
desarrollo. La otra via de crecimiento de las Asociaciones consiste precisamente en
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la creacién de nuevas entidades respecto de los productos primarios todavia no
amparados en su comercio internacional por la accién de estos organismos. Si a lo
anterior se agrega el funcionamiento eficaz del Consejo Consultivo y de
Cooperacién entre asociaciones recientemente creado a raiz de las sugerencias de
la Conferencia de Dakar, es posible visualizar un conjunto de elementos operativos

que estimularan extraordinariamente la dindmica de las relaciones internacionales.

Cualquiera sea la forma de materializacién de los aspectos normativos del Nuevo
Orden Econémico Internacional, el proceso es largo y debera recorrerse en etapas
sucesivas que impliquen avanzar gradualmente, teniendo presente que las
soluciones al conflicto centro-periferia sélo se encontraran en la medida en que los
paises en desarrollo fortalezcan sus posiciones de negociacién internacional y que
encuentren una cohesién politica expresada en actitudes independientes de los
paises hegemonicos.

Octubre, 1975.
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