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Los gobiernos de América Latina y el Caribe, al tratar de
resolver la crisis que enfrentan sus paises desde hace una
década, estan desmontando los instrumentos, la
institucionalidad y los conceptos que caracterizaron al
modelo de sustitucion de importaciones. Cada sociedad lo
hace a partir de sus propias realidades econémicas, sociales y
politicas y de los conflictos y consensos que protagonizan las
distintas fuerzas sociales.

La liquidacion del modelo de sustitucion de importaciones no
ha dado lugar todavia al surgimiento de otro u otros, que
tengan la estabilidad, coherencia y consensos indispensables.
Sdlo hay elementos. El autor explora los tres escenarios mds
probables y cree que, hasta ahora, inicamente aparecen los
dos mds negativos. La viabilidad del escenario mds deseable,
que dista mucho del éptimo, dependerd de la capacidad para
integrar amplias y duraderas alianzas politicas de poder.

La prolongacién y agudizacién de la crisis durante varios afios estd ocasionando
profundas transformaciones en la regién. Estas aluden a los cambios en las politi-
cas econdémicas, en la institucionalidad precrisis, en la conducta de los agentes eco-
némicos, politicos y sociales y en las concepciones econémicas y politicas predomi-
nantes.

Estos cambios han sido fruto, en una medida decisiva, de las experiencias acumu-
ladas en estos afios en la propia regién y, también, aunque probablemente en me-

nor grado, de las experiencias y los acontecimientos mundiales.
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Los infructuosos intentos de retomar el camino viejo.

En efecto, estos pocos afios han brindado riquisimas ensefianzas luego que cada
pais se vio obligado por las circunstancias a poner en practica diversas medidas en-
caminadas a resolver los grandes desequilibrios macroeconémicos. Cada uno de
ellos lo hizo a partir de sus propias realidades econémicas, sociales, politicas e ins-
titucionales y en diferentes momentos, de acuerdo a la gravedad de los problemas
y a las condiciones politicas internas. Aunque la orientacion general de la politica
econdmica ha sido esencialmente la misma, las medidas fueron diversas y aun en
los casos en que fueron similares varié la intensidad, los instrumentos concretos
utilizados o la aplicacién simultdnea o no de distintas politicas.

Un rasgo comun que ha acompafado a los esfuerzos por retomar el camino del cre-
cimiento y del desarrollo ha sido el fracaso que han tenido, una y otra vez, los pro-
gramas de ajuste llevados a cabo. Han sido precisamente esos fracasos y la necesi-
dad de someter a prueba nuevas politicas y nuevos instrumentos o diferentes cons-
telaciones de instrumentos, lo que ha estimulado y ha enriquecido la reflexién te6-
rica y al pensamiento critico y ha permitido ir avanzando en la formacién de con-
sensos politicos y sociales, por fragmentarios e incompletos que éstos puedan ser,
en torno de nuevas propuestas.

Distintas situaciones ;distintas etapas?

La diversidad de situaciones explica que, en este momento, los paises de América
Latina y el Caribe se encuentren en condiciones diferentes, dentro de un marco de
problemas comunes. Las diferencias a que se hace referencia tienen que ver, entre
otras, con el hecho de que en algunos paises se estan logrando ciertos equilibrios
macroecondmicos basicos, como es el de los precios internos, en tanto que otros pa-
ises estan todavia tratando de alcanzarlos. Es posible, desde luego, que esos equili-
brios sean sélo transitorios y mucho mas precarios que lo que pudieran aparentar.
Sin embargo, esa diferencia se torna casi crucial para los objetivos de disefio e im-
plantacién de politicas industriales coherentes y sostenidas. Como se ha sefialado
con frecuencia, el establecimiento de politicas industriales sélidas y de largo plazo
sOlo es posible en un entorno de estabilidad macroeconémica dindmica, lo que no
implica que no puedan lograrse avances importantes incluso antes de lograr la es-
tabilidad y, més atin, contribuir a su logro.

Desmantelamiento del viejo modelo y elementos para uno nuevo.

A lo largo de estos afios los acontecimientos vividos hicieron cambiar paulatina-
mente los primeros enfoques. Después de la adopcién inicial de medidas de emer-
gencia de caracter contingente, cuyos resultados, en el mejor de los casos, sélo lo-
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graron aminorar transitoriamente algunas manifestaciones de la crisis, comenzaron
a aflorar planteamientos que propugnaban cambios radicales en el modelo de cre-
cimiento seguido hasta entonces.

La critica tedrica y practica de un modelo obsoleto.

Un primer elemento lo constituye el extendido rechazo a algunas caracteristicas del
llamado modelo de sustitucion de importaciones y al consenso de que, en la etapa
actual que ha alcanzado el desarrollo econémico de América Latina y por las carac-
teristicas que ha asumido el avance de la economia mundial, éste no conduce mas
ni al crecimiento de la produccién, ni a la creacién de suficientes empleos ni al me-
joramiento de la productividad ni, en términos amplios, a la elevacién del nivel de

vida de la poblacién de la region.

La constatacion es que después de medio siglo se habia entrado en una etapa de es-
tancamiento prolongado y de desequilibrios macroeconémicos recurrentes, abrien-
do caminos a politicas que han provocado un abismal deterioro de las condiciones
de vida de sectores mayoritarios de la poblacién, producto de la caida del ingreso
nacional per capita y, mas importante, de una violenta redistribucién regresiva del
ingreso. Este recusamiento generalizado es la plataforma necesaria para poder ir
construyendo el nuevo modelo.

Ingrediente fundamental en el progresivo rechazo a la vigencia del modelo de sus-
titucién de importaciones ha sido el trabajo realizado por tedricos de las ciencias
sociales. Por un lado, poniendo de relieve el cardcter concentrador y excluyente
que fue asumiendo en su comportamiento histérico; por otro lado, haciendo resal-
tar que el proteccionismo que caracterizé el modelo habia devenido en fuente de
privilegios, de inmovilismo empresarial, de corrupciéon y de atraso tecnolégico,
ademaés de impedir la elevacién de los salarios reales por la via del aumento de la
productividad, de la reduccién de costos y del acceso a articulos importados més
baratos y de mejor calidad. También el pensamiento neoliberal ha formulado una
critica sistematica y muchas veces demoledora al modelo de sustituciéon de impor-
taciones, aunque lo haya hecho desde un punto de vista histérico y sélo tomando
en cuenta los problemas suscitados en su etapa de agotamiento.

¢(Desmantelamiento y construccién simultaneos?

Un segundo elemento estd conformado por los cambios producidos en las econo-
mias y en las politicas econémicas latinoamericanas y caribefias orientadas ahora al
desmontaje mds o menos sistematico del proteccionismo. A la reduccién del papel
del Estado en la economia y la renuncia deliberada a que éste siga asumiendo cier-



Nueva Sociepap Nro.113 Mavo- Junio 1991, pp. 91-100

tas responsabilidades como las de mantener fijos o controlados los precios, el o los
tipos de cambio, el regular las tasas de interés o el ingreso o creacién de nuevas
empresas, la produccién u otras. Un elemento esencial de las nuevas politicas es el
de atribuir al mercado un papel mas activo y de mayor relevancia en las decisiones
econdémicas y en la asignacién de los recursos.

Durante varias décadas, por ejemplo, los gobiernos asumieron la responsabilidad
de mantener tipos de cambio fijos, ya fuese uno solo o multiples. Esta practica traté
de sostenerse durante la mayor parte de los afios de crisis; no obstante, son cada
vez mas los gobiernos que ante lo infructuoso de los intentos y las repercusiones
negativas que han tenido los esfuerzos financieros para lograr ese objetivo, han lle-
gado a la conviccién de la necesidad de dejar flotar el tipo de cambio, limitando su
participacion a tratar de evitar fluctuaciones demasiado bruscas o erraticas.

Consistente con las ideas de someter la produccién doméstica a la competencia ex-
terna y, por esa via, provocar aumentos en las inversiones y en la productividad, se
ha procedido a rebajar drasticamente los aranceles y a eliminar o reducir medidas
proteccionistas no arancelarias. Otros aspectos de la liberalizacién de las economi-
as latinoamericanas son el abandono de los controles de precios internos, la elimi-
nacién de los subsidios y la privatizacién de empresas publicas. Es preciso apuntar,
sin embargo, que existen diferencias muy importantes en los alcances de la aplica-
cién de algunas de estas politicas por los distintos paises.

(Hay modelos alternativos ya constituidos?

Independientemente de que atin no esté establecido que los ajustes realizados has-
ta ahora logren, por sf solos, los equilibrios macroeconémicos indispensables y la
recuperacion de ritmos de crecimiento promisorios, para algunos sectores sociales
los rasgos indicados en el apartado anterior parecen ser suficientes para constituir
la esencia del nuevo y moderno «modelo de desarrollo» para América Latina y el
Caribe; modelo que sélo seria necesario completar y perfeccionar para tener vigen-
cia durante un largo periodo histérico. Hay, en cambio, otros sectores sociales, am-
pliamente mayoritarios, para los cuales los contenidos actuales de las politicas vi-
gentes han resultado excepcionalmente perjudiciales y dafiinos, que reclaman cam-
bios de fondo para constituir un modelo que les resulte satisfactorio. Los resulta-
dos obtenidos hasta ahora, a pesar de su enorme costo social, parecen ser, con la
posible excepcién de Chile, bastante precarios en la mayor parte de los paises y, en
Brasil y Argentina, dos de las naciones mds grandes y con una alta proporcién de
la produccién y de la poblacién total de la regién, sucesivos programas de ajuste
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implementados no han logrado ni siquiera poner bajo control las variables macroe-
condmicas fundamentales.

El progresivo desmantelamiento del proteccionismo no ha dado lugar a la implan-
tacién de un modelo alternativo. Se ha destruido el viejo modelo pero atin no ha
sido reemplazado por otro capaz, efectivamente, de promover un desarrollo econé-
mico y social sostenido. Sélo se han conformado algunos elementos.

Nuevos modelos de desarrollo

A pesar de lo sefialado anteriormente, América Latina y el Caribe se han ido acer-
cando a un nuevo o nuevos modelos de desarrollo o, dicho con mayor precisién,
han ido esbozando algunos de los elementos que formarian parte de nuevos mode-
los, aun cuando éstos disten mucho de estar conceptual o practicamente definidos.

El abandono de concepciones y de politicas e instrumentos tradicionales y su susti-
tucién por otras han ido construyendo algunas bases de nuevos modos de crecer y
desarrollarse.

Como ha sefialado Anibal Quijano en uno de sus tltimos trabajos, la sustituciéon de
importaciones correspondi en su origen, en primer lugar, a précticas sociales de
las clases dominantes. Ahora ocurre lo mismo. Se esta construyendo uno o varios
modelos por la via de las practicas sociales. Es cierto que sus perfiles son atn in-
completos y serd menester que el pensamiento tedrico y, sobre todo, que en las
confrontaciones y los consensos de las distintas fuerzas sociales y politicas, especi-
ficas de cada pais, se vayan precisando sus contornos, determinando las modifica-
ciones indispensables y completando sus insuficiencias, simultdneamente con los
avances en la conformacién de las alianzas sociales que le daran y avalarén su con-
tenido definitivo.

No es probable que de todo este movimiento vaya a resultar un modelo tinico. En
efecto, si sélo se tomasen en cuenta, aisladamente, algunos rasgos econémicos, tal
vez existan suficientes similitudes como para dar pédbulo a la designacion de un
nombre particular, Ginico; en cambio, si se considera el conjunto de rasgos que ca-
racterizan a una cierta forma de desarrollo econémico y social, resultaria mas apro-
piado hablar de modelos, en plural, para indicar la diversidad de estilos de desa-
rrollo que pueden originarse a partir de la situacién actual. Aqui se rescata la idea
de que no existe un determinismo que lleve inexorablemente a las sociedades de
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América Latina por rutas fijadas de antemano, sino que cada sociedad construye,
dentro de los limites que marca la época actual, su propio camino.

(Cudles podrian ser los modelos o escenarios probables?
Numerosos cientificos sociales, con diferencia de matices, establecen los siguientes
tres escenarios probables:

a) La instauracién de un modelo, autoritario en lo politico aunque no necesaria-
mente dictatorial, que privilegie la libertad de mercados, con una minima interven-
cién estatal, en donde los problemas sociales de desempleo, vivienda, miseria, edu-
cacién, salud u otros, se irfan resolviendo poco a poco por la propia dindmica que
la libre competencia imprimiria a la economia. Este es el modelo que prefieren y re-
comiendan los grandes empresarios, las empresas transnacionales, los gobiernos
de algunos paises centrales y determinados organismos internacionales representa-
tivos de los intereses del gran capital. Debido a los principios e intereses en que se
inspiran las politicas generales que se adoptan, y las politicas econémicas en parti-
cular, éstas provocan una redistribucién regresiva del ingreso. El que finalmente el
modelo logre o no resolver los problemas sociales no inquieta mayormente a sus
impulsores; en el intervalo, el modelo garantizaria amplia libertad de movimientos
y altisimos beneficios a los poseedores del capital.

Otras eventuales y graves consecuencias de mas largo plazo son la debilidad es-
tructural del tipo de exportaciones y del tipo de industrializacién que estimulan las
politicas cortoplacistas, basadas en la explotacién intensiva y expoliadora de los re-
cursos naturales, otorgando un papel subordinado a las exportaciones industriales
mas sofisticadas, a la industria destinada al mercado interno y a las de bienes de
capital y reduciendo la formacién de recursos humanos altamente calificados.

De hecho, sélo el peso creciente de exportaciones industriales de alta tecnologia
puede asegurar mercados en constante expansion y permitir la elevacion sistemati-
ca de las remuneraciones. El Chile de la dictadura de Pinochet podria ser ejemplo
de este modelo.

b) Un segundo escenario estaria caracterizado por un «empate» de fuerzas sociales
con proyectos contradictorios tal que haga virtualmente imposible acceder a un
modo estable de crecimiento y desarrollo. En un escenario como este, los proble-
mas de desequilibrios macroeconémicos serfan recurrentes, las politicas econémi-
cas erréticas y los conflictos politicos y sociales no permitirfan llegar a los consen-
sos minimos indispensables para alcanzar un poco de estabilidad.



Nueva Sociepap Nro.113 Mavo- Junio 1991, pp. 91-100

Las consecuencias de la indefinicién y falta de solidez de las politicas econémicas
es el estancamiento o retroceso econdmico, el deterioro de los niveles de vida de
sectores mayoritarios de la poblacién, la caida de las inversiones productivas y el
aumento de la pobreza, de la inseguridad y de la desesperanza. Aun en este caso se
introducirfan cambios en la direccién de las politicas neoliberales. La Argentina de
las dltimas décadas podria ser un ejemplo de este escenario.

c) El tercer escenario, el mejor desde nuestra dptica, es el que se configuraria con
una alianza de fuerzas sociales que tenga como objetivos inmediatos la ampliacion
de la democracia politica, econémica y social, y el consenso necesario para asumir
gobiernos estables y fuertes. La estrategia econdmica estaria determinada por una
adecuada combinacién de crecimiento del mercado interno y de las exportaciones,
enfatizando el uso racional de los recursos disponibles y la creacién de otros nue-
vos, en especial de recursos humanos altamente calificados, de modo de garantizar
mejoramientos sostenidos del nivel y calidad de vida de la poblacién. Para lograrlo
el Estado tiene que desempefiar un papel esencial, aunque distaria mucho de ser el
tnico o el principal protagonista. Es posible que Chile, donde gobierna una coali-
cién politica representativa de sectores sociales populares, pudiera llegar a ser, en-
tre otros, una encarnacién de este modelo. En rigor, el advenimiento de la demo-
cracia politica y su progresiva consolidaciéon no ha logrado todavia alterar las con-
secuencias sociales negativas del modelo impuesto por la dictadura, lo que podria
explicarse por la brevedad del periodo del nuevo gobierno y por la justificada prio-
ridad que se ha dado al proceso de consolidacién democratica. Méds inquietante es
que no se ve un proposito claro y definido de parte de los formuladores y ejecuto-
res de la politica econdmica de modificar sustantivamente el modelo vigente. Sin
embargo, el despliegue de importantes fuerzas sociales y politicas que luchan por
el cambio podria llevar a conseguirlo.

El poder politico determina el modelo.

En el proceso de dirimir cual de los escenarios cobrara realidad en cada pais, la
cuestion del poder politico adquiere toda su importancia. Se trata, precisamente,
de que un nuevo modelo de desarrollo que realmente tenga como objetivo central
y sujeto de sus politicas elevar sistematicamente el nivel y la calidad de vida de la
poblacién, eliminar la indigencia y la pobreza y procurar la dignidad y la solidari-
dad entre los seres humanos tiene que ser fruto de una alianza social que se pro-
ponga y logre alcanzar el poder, de manera de llevar adelante un proyecto histori-
co de esta naturaleza.
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El panorama politico actual de América Latina y el Caribe s6lo muestra el desarro-
llo de los dos primeros escenarios. El tercero, el deseable, no estd todavia a la vista
en ningun pais. Pareciera que para llevarlo a la realidad hace falta que se produz-
can cambios fundamentales y trascendentes. Es virtualmente imposible pensar que
sistemas y partidos politicos gastados y obsoletos en su visién del mundo y en la
comprension de los nuevos procesos econémicos y sociales y del cambio de los ac-
tores sociales, puedan liderar una transformacién semejante o, peor atin, que pue-
dan hacerlo dirigentes politicos corruptos o encubridores y cémplices de la corrup-
cién. En una gran cantidad de paises la poblacién estd harta de los partidos actua-
les y de los dirigentes politicos tradicionales: se sienten engafiados y manipulados,
tienen una profunda y justificada desconfianza hacia el sistema institucional y poli-
tico vigente y son profundamente escépticos en que las cosas puedan mejorar den-
tro del marco actual. Hay, sin duda, una honda y extendida crisis moral en los sis-
temas politicos imperantes en América Latina y el Caribe y en la institucionalidad
vigente. Hay conciencia de que la justicia sélo es dura e implacable con los pobres e
indulgente o nula para los poderosos. En suma, con gran frecuencia los partidos
politicos actuales han dejado de representar a la poblacién latinoamericana y cari-
befia y se visualiza al Estado como el coto de caza de reducidos grupos econémicos
y politicos en cada pais.

Triunfos electorales de candidatos presidenciales desconocidos o elevadisimos in-
dices de abstencién electoral o pérdidas vertiginosas de popularidad de candidatos
electos son, entre otros, testimonios de cansancio y desconfianza. Es cierto que la
propia descomposicién de los sistemas politicos vigentes puede llevar a procesos
de transformacién desde adentro de ellos o a la reconstitucién de los partidos tra-
dicionales o a la aparicién de nuevos partidos o movimientos idéneos para liderar
modos de desarrollo que satisfagan a las mayorias nacionales. El que en este mo-
mento sélo aparezcan como excepciones no implica que no puedan generalizarse
en el futuro. Su extensién dependera del caracter de las luchas politicas que se li-
bren en el futuro, de la habilidad para crear alianzas politicas y sociales estables, de
la combinacién de realismo y audacia que puedan tener dirigentes politicos madu-
ros e inteligentes, comprometidos de verdad con sus paises y con sus pueblos.

Como siempre antes, el nuevo modelo sera resultante de un proceso contradictorio
y complejo, que puede tomar varios afios antes de asumir perfiles esenciales defini-
dos y permanentes. Lo importante es tener presente que ya la region estd inmersa
en este proceso y que se estan librando batallas alrededor de sus contenidos. Sin
embargo, la experiencia de los afios treinta mostré que, como respuesta a la crisis,
no todos los paises accedieron a nuevas formas de desarrollo capitalista. Los hubo,
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como los paises centroamericanos, Haiti, Bolivia, Paraguay, que sélo lo lograron
después de varias décadas y en otras circunstancias histdricas, pagando un altisi-
mo precio en estancamiento, atraso y graves carencias sociales por esa demora. No
puede descartarse que pudiera volver a ocurrir lo mismo si en algunos paises no se
logran las férmulas politicas indispensables para llevar adelante los cambios reque-
ridos. En estas circunstancias no seria sorprendente que en los préximos 10 6 15
aflos coexistieran los tres escenarios descritos mas arriba.

El nudo critico de las politicas sociales.

Partiendo de la base de que un nuevo estilo de desarrollo econémico y social debe
estar basado en un amplio consenso, de modo de darle la continuidad y estabilidad
indispensable para poder llegar a constituirse como tal, parece ser un requisito in-
soslayable del nuevo modelo garantizar a los trabajadores y a aquellos sectores so-
ciales modestos que se han visto brutalmente afectados por la crisis una pronta re-
cuperacién del terreno perdido y mejoramientos graduales y sostenidos en el futu-
ro y es precisamente en este aspecto en el que se advierten las mayores insuficien-
cias de las politicas actuales.

Desde el punto de vista de la estabilidad politica del modelo, una de las consecuen-
cias de la difusiéon masiva de los nuevos medios de comunicacién es la elevacion
de las aspiraciones y exigencias de la poblacién a una mejor calidad de vida. La ex-
presién «calidad de vida» asume contenidos muy concretos para los diferentes
grupos y estratos sociales. Tiene que ver con el mejoramiento en las condiciones de
trabajo, de vivienda, de recreacién, de alimentacién y con la preservacién o aun
mejoramiento del medio ambiente y con aspectos politicos como la profundizacién
de la democracia y su ampliacién a lo econémico y a lo social.

No obstante, no puede descartarse que en el caso especifico de algunos paises lle-
guen a conformarse modelos de desarrollo en los que los trabajadores y las clases
populares s6lo obtengan recuperaciones lentas y parciales del poder adquisitivo
perdido en los tltimos diez afios.

Desde un punto de vista tedrico, hay creciente rechazo a las tesis que oponen el au-
mento del consumo a la inversién y al crecimiento econémico. El crecimiento de la
produccién y de la productividad esta vinculado estrechamente a la ampliacién del
mercado interno, esto es, a la ampliacién sistematica del consumo de bienes y de
servicios de la mayoria de la poblacién. Es obvio que, salvo en periodos muy cor-
tos, no es posible consumir mas de lo que se produce, pero no lo es tanto el que, a
menos que se expanda constantemente el consumo, el crecimiento econémico pier-
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de vigor y la inversiéon productiva carece de suficientes estimulos para alcanzar los
niveles que tuvo anteriormente. La disminucién de la produccién en casi todos los
paises de la regién ha sido causada principalmente por la contracciéon de la deman-
da agregada y ésta, a su turno, por la disminucién de la inversién y del consumo.

En rigor, no han escaseado los recursos financieros privados, sino que éstos fueron

canalizados hacia el exterior en vez de ser invertidos en las economias internas.

Avances en la cooperacion e integracion.

La homogeneizacién de las politicas econémicas de los paises de la region, unida a
la creciente percepcién de las enormes dificultades para salir aisladamente del cir-
culo vicioso en que se debaten las economias nacionales, ha creado alentadores
cambios en las expectativas de la integraciéon latinoamericana. Hasta hace dos o
tres afios todos los analistas coincidian en el deterioro del funcionamiento de los
esquemas de integracion y concordaban en sefialarles un sombrio futuro o su even-
tual desaparicién. No obstante, en el dltimo tiempo han surgido vigorosas iniciati-
vas politicas que han creado acuerdos de libre comercio como el de Argentina-Bra-
sil, al cual se unirfan Uruguay y Paraguay, o que han dado nuevo impetu a acuer-
dos ya existentes, como es el caso del Acuerdo de Cartagena y del Mercado Comtn
Centroamericano, o que adelantan acuerdos parciales de cooperacién o de libre co-
mercio, como ocurre entre Colombia-México-Venezuela, en el primer caso, o entre
Chile-México o Venezuela-Chile en el segundo.

La constatacién y valorizacién de las iniciativas anteriores no puede llevar a subes-
timar las dificultades a vencer en esa direccion. Entre ellas estan la inestabilidad
macroecondmica de algunos paises, las diferencias que existen entre los niveles y la
dispersion arancelaria vigente y los intereses contrapuestos en ramas y sectores es-
pecificos. En nuestra percepcién, sin embargo, habria que tomar en cuenta que hay
en la actualidad fuerzas econémicas, politicas, sociales e ideolégicas que estan inte-

resadas en promover la cooperacién y la integracion regionales.
El cardcter estratégico de la industrializacion

La aspiracién de satisfacer las necesidades més apremiantes de la totalidad de la
poblacién latinoamericana y caribefia exige aumentos enormes de la produccién de
bienes y de servicios y de la productividad con que ellos se obtienen. Adicional-
mente, el aumento de productividad permitird obtener los bienes y servicios im-
portados que cada nacién requiere para poder desarrollar sus actividades produc-
tivas o para obtener del exterior los bienes y servicios que no puede o no estd en
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condiciones de producir internamente. Es cierto que este enfoque presupone que
los esfuerzos para aumentar la produccion de bienes y de servicios se haran preci-
samente en aquellos sectores y ramas en que las carencias de la poblacién son mas
apremiantes y que, en la actualidad, se ha generado un notorio retroceso por la dis-
minucién del poder adquisitivo de la poblacién.

De todos modos, como quiera que se definan los objetivos del desarrollo econémi-
co y social, parece indudable que la industrializacién constituye el eslabon estraté-
gico del desarrollo. Es necesario subrayar que no se estd hablando de la industria
sino de la industrializacién, es decir, del conjunto de condiciones y requisitos que
demanda la expansién de un sector industrial moderno, eficiente y competitivo in-
ternacionalmente. Cualquier anélisis de las economias avanzadas y de las direccio-
nes en que se estd materializando el progreso técnico deja en claro que el sector in-
dustrial, acompafiado de la expansién de los servicios que le son inherentes, asume
el papel de motor de la expansién econémica y de lider de las transformaciones
que plantea la nueva revolucién industrial.

De hecho, los progresos de todos los demas sectores econémicos son dependientes
de los avances de la industria y, especificamente, de la industria de bienes de capi-
tal.

Entre las muchas insuficiencias de las politicas actuales cabe resaltar aqui una par-
ticularmente importante: la falta de politicas industriales positivas y activas, esto
es, que no sean meramente un subproducto de las politicas econémicas globales,
sino politicas que obedezcan a una intencionalidad deliberada hacia el sector in-
dustrial y a ramas especificas. Este nuevo modo de desarrollo econémico y social
atravesard todas o casi todas las esferas de la existencia social: Estado, relaciones
entre clases y sectores sociales y entre éstas y el Estado, valores, comportamientos,
educacién, etc.

La necesidad de politicas positivas.

Hasta ahora, la via principal para lograr un nuevo impulso industrializador ha
consistido en someter a las actividades industriales nacionales a la competencia de
las importaciones mediante una modificacién radical de las politicas comerciales
vigentes, la desregulacién de esas actividades, la privatizacién de las empresas es-
tatales y la apertura a la participacién del capital extranjero. Mas atras, aunque en
la panoplia de las politicas que estan empezando a llevarse a cabo o a implantar en
un futuro mas o menos inmediato, estd la reconversién industrial cuyo objetivo es
capacitar a las industrias reconvertidas para enfrentar la competencia externa, el
apoyo financiero y comercial a las industrias con capacidad o vocacién exportado-
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ra, la ampliacién del apoyo oficial y privado a la investigacién cientifico-técnica y
una vinculacién mas estrecha y eficiente de los centros de investigacion tecnoldgica
con las empresas productivas.

En los casos mas extremos se ha planteado, o se ha llevado a la practica, la idea de
que toda la produccién industrial debe ser competitiva o desaparecer, en caso de
que no lo fuese. Es posible, desde luego, que en un futuro méas o menos cercano se
maticen dichas politicas para dar cabida a criterios que establezcan proteccién ra-
cional y selectiva a actividades industriales de caracter estratégico o que recién se

inician.

Algunos interrogantes.

Ante esta nueva estrategia surge un conjunto de interrogantes: ;Hasta dénde debe
avanzar la desproteccion de las industrias nacionales para lograr un desarrollo eco-
némico rdpido y sostenido? ;Es posible econémicamente progresar en todos los
sectores industriales en forma simultanea y, si no lo es, cules serfan los criterios de
prioridad? ;Cémo resolver los problemas de subempleo o de desempleo que crea
una apertura agresiva a las importaciones? ;Habrian algunas razones para la pro-
teccion de ciertas actividades industriales?, ;en qué casos y con qué tipo de instru-
mentos?

¢Podremos acercarnos a una utopia?

El previsible nuevo modelo de desarrollo econémico y social que puede resultar de
la actual crisis en la mayoria de los paises de la region, aunque podria y deberia
significar progresos en distintos 6rdenes, seguramente se encontrard muy lejos de
representar una sociedad radicalmente mejor a la que conocemos. Pero, ;cuél es el
tipo de sociedad a la que aspira la mayoria de los habitantes de América Latina y el
Caribe?, ;cudles serian sus rasgos mas resaltantes?, jcudles sus diferencias mas
acusadas respecto a la actual sociedad?, ;hasta dénde el nuevo modelo de desarro-
llo econémico y social nos acerca o nos aleja de una sociedad sustantivamente me-
jor que la actual?

La eliminacién de la pobreza.

La aspiracién humana, a una sociedad en la que impere la justicia, la solidaridad,
la fraternidad, la paz, la igualdad o, por lo menos, la igualdad de oportunidades, la
eliminacién de la pobreza, es tan vieja que su origen se pierde en las profundida-
des de la historia. No obstante, después de miles de afios nos encontramos todavia
muy lejos de alcanzarla, aunque los prodigiosos avances cientificos y tecnolégicos
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logrados por el hombre hacen pensar que es posible llegar a tener, si no todos, por
lo menos algunos de sus atributos.

En el umbral de un nuevo milenio pareciera factible aspirar con mayor realismo a
que un nuevo tipo de sociedad satisfaga todas las necesidades materiales basicas
de la poblacién de modo de empezar a permitir a todos los seres humanos, en su
doble condicién de individuos y de seres sociales, la més plena realizaciéon de sus
potencialidades. No se trata de estimular un consumismo desorbitado que sélo po-
dria lograrse enajenando otras vias de realizacién humana sino, por el contrario, de
que la sociedad pueda tomar decisiones después de ponderar muy cuidadosamen-

te los sacrificios que implican los aumentos en las formas y tipos de consumo.

Un primer paso muy importante en esa direccién seria la de eliminar, en el plazo
mas breve posible, las extensas zonas de indigencia y de pobreza extrema que exis-
ten en las sociedades latinoamericanas y del Caribe. Aunque este objetivo pudiera
parecer modesto, resulta claro que exigiria grandes esfuerzos y, sobre todo, un
cambio profundo en lo que hasta ahora han sido los objetivos prioritarios de los
gobiernos. Implicaria, al mismo tiempo, una muy moderada redistribucién del in-
greso, segtn calculos del Banco Mundial: «En ninguna regién del mundo en desa-
rrollo son los contrastes entre la pobreza y la riqueza nacional tan notables como
en América Latina y el Caribe. A pesar de ingresos per cdpita que son en promedio
cinco y seis veces mayores que los de Asia Meridional y de Africa al Sur del Saha-
ra, casi una quinta parte de la poblacién de la regién sigue viviendo en la pobreza.
Esto se debe a un grado excepcionalmente elevado de desigualdad en la distribu-
cién del ingreso. Elevar los ingresos de todos los pobres del continente costaria
solo un 0,7 del PIB regional, lo que equivale a un impuesto sobre la renta de 2%
aplicado a la quinta parte mas rica de la poblacién[* . Lograr la eliminacién de la
pobreza constituiria una verdadera revolucién pues implicaria un cambio sustanti-
vo de valores y la aplicacién en la practica de un tipo de solidaridad que hasta aho-
ra es desconocida en la regién. Crearia, ademds, una base objetiva para sustentar la
dignidad de los hombres.

Desde el punto de vista econdmico significaria una gigantesca readecuaciéon del
aparato productivo de bienes y servicios y de ingentes y sostenidos esfuerzos a lo
largo de, por lo menos, unas dos décadas. La sola dotacién de viviendas adecuadas
y de la infraestructura necesaria es una tarea de enorme envergadura. La amplia-
cién de la democracia pareciera ser un objetivo fundamental en si mismo e indis-
pensable para lograr lo anterior. Es obvio que la humanidad no estd todavia en
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condiciones materiales ni culturales para edificar la utopia. Se trata, en cualquier
caso, de ir acercandonos a ella.

*Banco Mundial: «Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1990», Washington D.C., p.
161.
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