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Con la llegada de Jorge Serrano al poder, el 14 de enero de este afio, se inicié en
Guatemala el segundo periodo consecutivo presidido por un civil, después de 40
afios de gobiernos militares. Y aunque han transcurrido ya cinco afios desde que el
demdcrata cristiano Vinicio Cerezo inici6 la transicion hacia un sistema democrati-
co, las instituciones del pais no han logrado consolidarse lo suficiente como para
pensar que el proceso ha llegado a su término. En el momento en el que Serrano,
de tendencia conservadora, asumié la presidencia, la sociedad guatemalteca conti-
nua caracterizada por un desarrollo sectorial disimil. El sector militar y el econémi-
o, en los que existe un alto grado de organizacién y coherencia, contrastan con la
debilidad del sector social, escasamente organizado y el politico, que a pesar de los
avances no ha logrado ocupar todo el espacio que le corresponde. Atin asi, el hecho
de que Cerezo haya sobrevivido a dos intentos de golpe de Estado y haya conclui-
do su gobierno, hacen pensar que el Ejército estd decidido institucionalmente a dar
paso a los civiles en la administracién de la cosa ptblica.

Al asumir el mando, el presidente Serrano ha tenido que enfrentarse con una ciu-
dadanifa menos entusiasta que la que hace cinco afios acogié a Cerezo. A esto hay
que afadir una situacién econémica grave que, a diferencia de 1986, va acomparia-
da de un cambio de actitud por parte de los organismos internacionales hacia Gua-
temala. En esta oportunidad, las ventanillas de crédito permanecen cerradas. Y,
para colmo de males, el cambio en el panorama mundial, en el que los paises desa-
rrollados han perdido el interés estratégico en Centroamérica, auguran la escasez
de ayudas financieras y de otro tipo. Si a esto se le suman la falta de entendimien-
tos intersectoriales y una guerra interna que ya lleva treinta afios, es facil concluir
que para Serrano el futuro se presente incierto.

Las minorias son incobmodas

A diferencia de lo que le ocurrié a su predecesor en 1986, Jorge Serrano asumio el
poder con un apoyo politico escaso. El resultado de la primera vuelta electoral, el
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11 de noviembre de 1990, mostré la superioridad de dos partidos politicos con res-
pecto a los otros diez grupos que participaron en la eleccién, incluido el Movimien-
to de Accién Solidaria (MAS), que postul6 a Serrano. La Unién de Centro Nacional
(UCN), de tendencia liberal moderada y dirigida por Jorge Carpio, gané 132 alcal-
dias de las 300 que eligieron autoridades municipales; ademas obtuvo 41 diputa-
ciones. La Democracia Cristiana (DC), por su parte, colocé 84 alcaldes y ocup6 27
curules en un Congreso que en esta legislatura cuenta con 116 miembros. Mientras
tanto, el gobernante MAS se tuvo que conformar con 14 alcaldes y 18 diputados.
En un sistema legislativo en el que para aprobar cualquier proyecto de ley se nece-
sita la mayoria simple, esta configuracién supone una dificultad para gobernar. La
debilidad del partido de Serrano también se hizo evidente durante la eleccién de la
Junta Directiva del Congreso. La condicién minoritaria del MAS le impedia aspirar
a presidir el Legislativo. Asi es que la DC se convirtié en el partido bisagra. Ante
los ex-oficialistas se abrieron dos opciones para lograr la mayoria: la alianza con la
UCN o con el MAS. A instancias de Vinicio Cerezo, el partido democristiano deci-
dié dar su apoyo parlamentario al MAS a cambio de la presidencia del Congreso
para Catalina Soberanis, secretaria general adjunta. Esta medida colocé a la DC en
la misma linea del Partido de Avanzada Nacional (PAN), de Alvaro Arzi y del
Frente Republicano Guatemalteco (FRG), de Efrain Rios Montt, que ya habian dado
su respaldo al partido oficial. El pacto, de caracter coyuntural, ha dado al Ejecutivo
cierta seguridad de lograr una mayoria cuando trate de impulsar sus proyectos de
ley. Sin embargo, a estas alturas, el gobierno sélo ha enviado al Legislativo el pro-
yecto para la creacién de la Fiscalia del Estado. Todas las demaés iniciativas conti-
ntdan en los despachos ministeriales, en espera de que se coordine el plan de go-
bierno. Mientras tanto, en el Congreso, la DC ya ha manifestado su intencién de
alejarse del partido oficial para colocarse en una posiciéon de izquierda. La UCN,
por su parte, al verse arrinconada por los demaés partidos y excluida de los cargos
directivos dentro del Congreso, ha buscado el acercamiento con la DC. Ante la ne-
cesidad que tiene el partido demécrata cristiano de retomar el papel de oposicién,
es probable que estos acercamientos lleguen a cuajar en un nuevo pacto parlamen-
tario que lleve a la UCN a la presidencia del Congreso durante el préximo afno. El
PAN y el Partido Socialista Democratico (PSD), por de pronto, aseguran que apo-
yaran al MAS en aquellas medidas que consideren de interés nacional.

Cosa que todavia esta por verse, pues ambos cuentan con miembros de los respec-
tivos partidos que actualmente son ministros de Estado. Ahi estan, por ejemplo,
Alvaro Arzi, ex-candidato presidencial del PAN y actual canciller, y Alvaro Here-
dia, ex-alcalde capitalino, también panista, y ahora ministro de Comunicaciones.
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Por parte del PSD, el fenémeno se repite en la persona de Mario Solérzano, secreta-
rio general de ese partido y ministro de Trabajo desde el 14 de enero.

Durante las primeras semanas de gobierno, el acuerdo del Congreso ha sido respe-
tado por todas las bancadas. Pero atin no ha llegado el momento de las discusiones
en torno a los temas mas conflictivos, como las privatizaciones o la reforma tributa-
ria. Sera entonces cuando se vera si la DC toma distancia del partido oficial y conti-
nda con el discurso populista que manejé en la tltima etapa del gobierno del presi-
dente Cerezo.

En el panorama politico partidario, la izquierda continta sin tener peso especifico.
Con un solo representante en el Congreso, el pensamiento social demdcrata, socia-
lista o radical no tiene cauce de expresion politica. El resultado de las elecciones hi-
cieron patente la division que existe entre los distintos grupos de izquierda y su in-
capacidad para lograr acuerdos que fortalezcan sus posiciones. Mientras que, a la
derecha del espectro, los partidos conservadores mostraron su vigencia. Aunque el
tradicional Movimiento de Liberaciéon Nacional (MLN), de derecha extrema, consi-
guié apenas un diputado en el Congreso, la eleccién del 11 de noviembre dej6 ver
que el electorado preferia opciones de derecha como el PAN, el MAS o la misma
UCN.

En cualquier caso, el sector privado, organizado en torno al Comité Coordinador
de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), logré
insertar sus planteamientos econémicos dentro del proceso politico. Y es probable
que el presidente Serrano se vea obligado a pagar, de algiin modo, la ayuda econé-
mica que recibié de la iniciativa privada al final de su campana. Sin embargo, que-
da por ver si la presencia dentro de su gabinete de miembros de la Asociacién de
Investigacién y Estudios Sociales (ASIES), promotora de la economia social de mer-
cado en Guatemala, llega a convertirse en un contrapeso ante los ministros que
proceden de la iniciativa privada. En ese caso, no seria raro que se estableciera un
pulso entre las medidas neoliberales en materia econémica y las tendientes a pro-
curar el desarrollo social del pais.

Con las gavetas vacias
En materia econémica, el panorama que se presenta ante Serrano no es muy dife-

rente al que afronté Cerezo. Sélo que en este caso, el nuevo gobierno tiene que ha-
cer frente a una inflacién interanual que en 1990 cerr6 con un 60 por ciento. Esto,
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en un pais en el que el 82 por ciento estd formado por poblacién en estado de po-
breza, ha repercutido fuertemente en el nivel de vida de los guatemaltecos.

Durante un mensaje a la Nacién, transmitido la noche del 4 de febrero, el presiden-
te Serrano expuso ante la poblacién las cifras que ya casi todos conocian. En 1990,
el Estado cerr6 con un déficit fiscal que ascendié a 1,626 millones de quetzales y
una deuda financiera de corto plazo de 1,707 millones. Como contraparte, el Presi-
dente anuncié que su gobierno necesitard recaudar Q 5,136 millones, es decir, el
doble de lo que percibié el afio pasado, si quiere salir del atasco econdmico. Esto
implica la reduccién del gasto ptiblico, con los despidos de burdcratas que eso con-
lleva, y el mejoramiento y ampliacién de la recaudacioén tributaria. Ambas medidas
encontraran la oposicién de los sectores afectados: los sindicatos y grupos labora-
les, por un lado, y el sector privado organizado, por el otro.

A pesar de todo, el presidente Serrano y su gabinete econémico han decidido no
continuar emitiendo moneda sin respaldo. La experiencia de 1990 les recuerda que
segtin los datos del Banco de Guatemala (BANGUAT), la monetizacién que realiz6
el gobierno de Vinicio Cerezo durante su tiltimo afio de gobierno y la inflacién que
acarred hizo que el poder adquisitivo de la moneda se redujera y el valor del quet-
zal con respecto al ddlar norteamericano se depreciara hasta llegar a un cambio de
Q5.15 por délar.

El presidente del Banco de Guatemala, Federico Linares, ha anunciado algunas me-
didas que podrian marcar el inicio de la estabilizacién econémica. Segtin Linares, el
Gobierno continuara con el sistema de tipo de cambio administrado que hasta aho-
ra se venia usando. En este modelo, el valor del quetzal se establece en una subasta
de divisas en la que se fija un techo y un suelo. Cada quince dias habiles, el Banco
Central anuncia el nuevo precio de la moneda nacional después de calcular el pro-
medio ponderado de las ofertas recibidas durante ese periodo de tiempo. Aunque
la flotacién sucia ha resultado eficaz para evitar la especulacién y ha logrado man-
tener una cierta estabilidad en el tipo de cambio, el sistema ha encontrado oposi-
cién en algunos circulos del sector privado que argumentan que el Estado es inca-
paz de fijar el precio real de la moneda.

Ademas, el gobierno se ha puesto la meta de cerrar el afio 1991 con un 15 por cien-
to de inflacién. Para eso, reducira la emisién monetaria, que quedaria limitada a la
creacion del dinero que se necesite para pagar los servicios de la deuda externa en
mora. Establecera una politica de crédito cero para el Estado. Acabara con los sub-
sidios cambiarios que ofrecia a importadores y exportadores, y continuara con la
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facultad de intervenir sobre la masa monetaria a través de las operaciones de mer-
cado abierto y la posibilidad de subir los encajes bancarios. En cuanto a la politica
crediticia, el BANGUAT confia en que al descender la inflacidn, las tasas de interés
bajen hasta convertirse en tasas positivas. Es decir, que el porcentaje que el sistema
bancario pague por interés sobre los depdsitos sea mayor que la tasa de inflacién, y
que la que cobre por créditos sea menor. En cualquier caso, todas las esperanzas
del presidente del Banco Central estan cifradas en las expectativas positivas que
pueda despertar el nuevo gobierno. Para el funcionario, las causas principales del
aumento exagerado de precios del tltimo fin de afio se explican en funcién de las
expectativas negativas que tenia la mayor parte de los empresarios. Asf es que, si
los calculos le fallan, el programa econémico en materia monetaria, cambiaria y

crediticia podria venirse al suelo.

El gran problema, sin embargo, no esta en el Banco Central, sino en el Ministerio
de Finanzas. Si se extrapola el comportamiento de los ingresos y egresos del afio
pasado al gobierno no le van a salir las cuentas. Para Raquel Zelaya, ministra de Fi-
nanzas, el reto estara en incrementar la recaudacion fiscal en un pais en el que, des-
de hace afios, el nivel de tributacién es bajo. Y aqui el problema es doble: por una
parte, el alto indice de evasién y elusién fiscal, y por otro, la concentracién de la
base tributaria. De acuerdo con datos estimados, la evasion en Guatemala llega a Q
1,600 millones anuales. Y si se tiene en cuenta que la administraciéon de Cerezo no
logré cerrar esa brecha en cinco afios, es dificil pensar que Serrano lo hara en pocos
meses. Asi es que a la ministra de Finanzas no le queda otra via que la reforma tri-

butaria.

Aunque todavia no se ha definido con exactitud el mecanismo para aumentar los
ingresos, es probable que el Gobierno imponga un bono extraordinario y obligato-
rio y aumente la tasa del Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA), que por ahora
es de 7 por ciento. La otra tarea de la ministra sera evitar el déficit fiscal por el ca-
mino de la reduccién en los gastos. Y en este caso, el gabinete ha hablado de ahorro
en los de funcionamiento.

Para el gobierno de Serrano, pues, el diagnéstico estéd claro. Sin embargo, a varias
semanas de haber asumido el poder no ha puesto en practica su politica econémi-
ca. Y es que el éxito de ésta depende de la capacidad del Presidente de lograr el
apoyo de un Congreso en el que no tiene mayoria, para hacer las reformas legislati-
vas que necesita su proyecto. Y de su habilidad para sentar las bases de un pacto
social que le permita una tregua de los sectores productivo y laboral, mientras se
empiezan a ver los resultados del plan de estabilizacién.
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Dialogo de sordos

Un sector sindical poco desarrollado y muy dividido, como el que existe en Guate-
mala como fruto de muchos afios de escasa o nula libertad sindical, y un sector em-
presarial desarrollado y bien organizado, hacen dificil un acuerdo como el que ne-
cesita el gobierno de Serrano en estos momentos. A pesar de todo, la administra-
cion del MAS ha iniciado una serie de acercamientos con ambos sectores con el fin
de lograr un pacto social. La experiencia de Cerezo en este sentido no resulta espe-
ranzadora si se tiene en cuenta que los procesos de concertacién multisectorial que
impulsaron los democrata-cristianos durante el periodo pasado resultaron un fra-
caso. Sin embargo, durante su discurso de toma de posesién, el presidente Serrano
invit6 a los empresarios y a los trabajadores a sentarse en la misma mesa con el ob-
jeto de discutir cuatro temas: salarios, precios, impuestos y compensaciones socia-
les. Hasta ahora, las reacciones ante la iniciativa oficial han sido de recelo por parte
de ambos sectores. Y, mientras la iniciativa privada se niega a hablar del tema fis-
cal sin tomar en cuenta el de la reduccién del gasto ptblico, los sindicatos temen
presentarse solos ante el pacto y convertirse, asi, en defensores de medidas que
afectaran negativamente a los sectores populares. Si el gobierno no es capaz de su-
perar la desconfianza y la actitud intransigente que han tomado ambos grupos, es
facil prever un nuevo fracaso en esta materia.

Ante la amenaza de la paz.

Mientras el futuro del pacto social permanece en la oscuridad, en el campo de la
pacificacién del pafs, el presidente Serrano cuenta con mas posibilidades de éxito.
Su participacién en la Comisién Nacional de Reconciliacién (CNR) desde 1987, y
su presencia en Noruega en la reunién en la que la comandancia guerrillera y la
CNR firmaron los Acuerdos de Oslo, le dan una experiencia que le sera tutil para
cumplir con uno de sus objetivos de gobierno: la firma de la paz.

El tratado de Esquipulas II, firmado por los cinco presidentes centroamericanos en
1987, constituye el marco en el que se organizé la CNR. A partir de aquella fecha,
el camino ha sido largo pero esperanzador. Al acuerdo, firmado en Oslo por la
guerrilla y la Comisién, le siguieron reuniones con los sectores representativos de
la sociedad. En Madrid, la Comandancia se reunié con los politicos en Canada, con
los empresarios en Colombia con los sectores religiosos y en México con los sindi-
catos, grupos populares y pequefios empresarios. El paso siguiente, segtin lo acor-
dado en Oslo, es una reunién entre la URNG y el gobierno, en la que participe tam-
bién el Ejército. El presidente Serrano se ha mostrado dispuesto a continuar con el
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proyecto. Asi que el préximo paso podria ser una asamblea general de los sectores
que se han reunido con la URNG en la que se defina la agenda de la reunién go-
bierno-guerrilla, que se celebraria antes de junio de este afio. Segtin la CNR, hay al-
gunos temas que no deberian dejar de tratarse como: la desmovilizacién de la gue-
rrilla, la desmilitarizacién de la sociedad, la igualdad ante la ley y el acceso al desa-
rrollo. Y, unido a esto, la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente en
la que participen todos los sectores, incluida la guerrilla. Tal como lo plantea la
CNR, la paz puede convertirse en una realidad, siempre y cuando los factores de
poder militar y econémico reconozcan la necesidad de modificar algunas estructu-
ras que han servido si no de causa, por lo menos de justificacién, para la existencia
del movimiento guerrillero.

Las expectativas para el gobierno de Jorge Serrano son, entonces, distintas a las que
tuvo la administracién de Cerezo en sus primeros dias de gobierno. El cometido de
ambos, en cambio, sigue siendo el mismo. Un incipiente proceso democratico, en
un pais abrumado por la pobreza, la insalubridad y el analfabetismo, apenas si
queda espacio para otra cosa que no sea la institucionalizacién de la democracia.

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 112 Mar-
z0-Abril de 1991, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.



