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E! triunfo en las elecciones del 09.02.89 del PNP (People's National Party), nueva-
mente bajo el liderazgo de Michael Manley, era un hecho previsible en la vida poli-
tica de Jamaica, pues responde a la alternancia en el poder cada dos periodos que
ha caracterizado al sistema bipartidista en este pais desde la independencia. Sin
embargo, las interrogantes sobre el proyecto que desarrollaria el PNP (de orienta-
cién socialdemdcrata), tanto a nivel interno como externo, han creado grandes ex-
pectativas, puesto que se presupone que seran distintas a aquellas desarrolladas
durante la década pasada.

Las prioridades establecidas por el PNP antes de las elecciones fueron: estimular la
produccioén, particularmente aquella destinada a la exportacién; el aumento de la
entrada de divisas y la conservacion de la paridad con respecto al délar norteame-
ricano; la reduccién del desempleo especialmente a nivel de los jévenes; el estable-
cimiento de un programa nacional de nutricién, y el reestablecimiento de los servi-
cios educativos y de salud, que segtin el PNP fueron abandonados por el gobierno
del JLP'. A nivel de la politica exterior, el PNP ha reafirmado su apoyo a la no-ali-
neacion, pero ha establecido claramente que dicha politica a nivel internacional tie-
ne que estar intimamente relacionada al logro de los objetivos econémicos inter-

nos>.

A diferencia de su periodo anterior, Manley tom¢ el poder asegurando que no se
producirian cambios sino que, por el contrario, habria continuidad en muchas de
las politicas e instituciones del gobierno saliente. Esto marca una clara diferencia
con respecto al patrén anterior, en el cual no solamente el PNP reemplazé a la ma-
yoria de los altos funcionarios de las diferentes instituciones gubernamentales, que
generalmente habian obtenido el nombramiento por razones de indole politica,
sino que también implementd politicas radicalmente diferentes a las del gobierno
que sucedia. Esto se ve claramente si comparamos el «socialismo democratico» del
primer gobierno de Manley en la década pasada y el «modelo liberal ortodoxo de

"Huber Stephens, Evelyne y Stephens, John D.: «Manley Prepares to Return: PNP Options for To-
day's Jamaica», Caribbean Review, Miami, 1988, p. 40.
“Tbid., p. 40.
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desarrollo» que impulsé hasta febrero de 1989 el JLP bajo el liderazgo de Edward
Seaga3. Asimismo, desde la misma campafia, e incluso antes, el PNP y su maximo
lider habfan anunciado con mucha insistencia la moderacién de su proyecto politi-
co, altamente ideologizado, tratando de romper con su imagen radical.

Cifras irreales

A nivel de la estructura econdémica, la deuda externa, de méas de US$ 4,5 mil millo-
nes, de la cual aproximadamente un 42% se le debe al Banco Mundial y al FMI 4 es
sin duda el problema mds importante que enfrentara este gobierno. En una pronta
visita a Washington, Manley manifest6 al respecto que el Plan Brady era un paso
importante para solventar este agudo problema que enfrentan los paises del Tercer
Mundo. Ha solicitado que Jamaica sea incluida entre aquellos paises que recibiran
nuevos préstamos y, al mismo tiempo, se comprometié a implementar politicas
que tengan como objetivo reducir los montos adeudados. Cabe sefialar que esta es
una posicién bastante distante de la anterior, que se caracterizaba por una critica
constante y abierta al FMI. Asimismo, ha solicitado un cambio de las fechas esta-
blecidas para los pagos de aquellos compromisos adquiridos tanto con el FMI
como con bancos comerciales de EEUU, Gran Bretafia y Canada.

La mitad de las divisas de Jamaica estdn destinadas al pago de la deuda y sus inte-
reses. Las divisas generadas por las exportaciones, principalmente el turismo y la
bauxita, no son suficientes para cubrir las obligaciones y, por lo tanto, el circulo vi-
cioso de pedir préstamos para poder pagar las deudas contraidas contintia. La
prosperidad, prometida repetidamente tanto por el PNP como por el JLP, no puede
retornar a este pafs, si los ingresos actuales estan por debajo de los niveles de la dé-
cada anterior. Sin embargo, y a diferencia de la posicién asumida en los afios 70,
parece estar claro que Manley continuara con la politica del gobierno anterior de
aceptar los dictdimenes del FMI como tinica forma de tratar de mantener a flote una
economia que se empobrece cada vez mas. Es indudable que la retérica socialista
no forma ya parte del discurso politico y econémico del nuevo gobierno.

Una de las dificultades que enfrenta Manley ahora y que quizds no solucioné a
tiempo, fue obtener las cifras verdaderas de la economia jamaiquina, para asi po-
der seguir negociando con el FMI. Estas cifras tenfan que ser proveidas por el di-
rector del Banco de Jamaica, Headley Brown, quien tenia una relacién muy cercana
con el ex-primer ministro Seaga, y que siempre le habia dado a éste estadisticas

*Para un andlisis bien documentado al respecto ver: Payne, Anthony: Politics in Jamaica, C. Hurst
& Company, Londres, 1988.
4Caribbean Contact, Bridgetown, junio de 1989, p. 2.
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que mostraban un mejoramiento constante de la economia, aunque esto no era la
realidad. Las dificultades que tuvo el nuevo primer ministro debido a esto, llevé a
que jubilaran prontamente al funcionario jefe del banco pero no antes de que esta
situacion afectara el tratamiento que le daba el PNP a la economia. Asf, las metas
trazadas por el FMI para finales de marzo 1989, no pudieron cumplirse y llevaron a

una serie de rapidas negociaciones.

En este sentido, en virtud de los dafios causados por el huracan «Gilbert», asi como
por el cambio de gobierno, el FMI pospuso hasta después de junio de 1989 la eva-
luacién del cumplimiento de las metas econémicas, esperando que el nuevo go-
bierno elaborara su programa econémico para 1989-1990, con el fin de que éste fue-
ra aprobado por su directorio, en Washington. Esto significaba que si se producia
una evaluacién positiva, el gobierno tendria acceso a otra parte del préstamo de
US$ 114 millone®. En caso de no ser asi, Manley enfrentarfa la primera crisis de en-
vergadura de su tercer periodo como Primer Ministro. Lo que debe considerarse es
que el FMI estara evaluando basicamente la actuacién del gobierno anterior y no la
del PNP, puesto que es todavia muy temprano para medir los frutos del proyecto

que recién comienza a implementar el actual gobierno.
Plan quinquenal

Una de las condiciones que ha puesto el FMI en estas negociaciones es eliminar los
subsidios a los productos alimenticios bésicos, cosa que el gobierno de Manley
tuvo que aceptar aun con los costos sociales que implica. A finales de mayo de 1989
las conversaciones con el FMI terminaron y se esperan nuevas normas presupues-
tarias que llevaran a ajustes en la economia y a pedirle a la poblacién nuevos sacri-
ficios, a los cuales parece ya estar acostumbrada.

Pero Manley no solamente busca afanosamente los préstamos del FMI y la banca
internacional, sino que también estd tratando de atraer mds inversiones privadas
de capitales norteamericanos, asegurando que las ganancias podran ser transferi-
das fuera de Jamaica sin ninguna interferencia oficial. Politica totalmente contraria
a la de su anterior gobierno, cuando las ganancias obtenidas por estas compafifas
eran fuertemente controladas y se les imponian impuestos sumamente altos.

El «Plan de Desarrollo» que presenta el PNP para los préximos cinco afios, pone
énfasis en el desarrollo del sector agricola, la reconstruccién de la infraestructura
social y un programa de desarrollo integral de los recursos humanos. No solamen-

Caribbean Insight, Londres, mayo de 1989, p. 12.
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te tiene la finalidad de llegar a acuerdos con la banca internacional, sino también
asegurar al gobierno de Washington que continuard la lucha contra el narcotrafico.
Especificamente tratard de erradicar el cultivo y trafico de marihuana, en virtud
que esta isla es proveedora de aproximadamente el 15% de aquella que entra al
mercado norteamericano®. Sin embargo, esta promesa se vio en entredicho poco
después, cuando en Miami fueron confiscadas aproximadamente 4.000 libras de
esta droga en un avién de Air Jamaica’.

Debido a las continuas bajas en la produccién, la bauxita, el producto mas impor-
tante de exportaciéon que ha tenido Jamaica, ha sido sustituido por el turismo. Asi,
éste ha sido identificado por el nuevo gobierno como el area prioritaria de aten-
cién, pues considera que es la que mas posibilidades tiene de contribuir a la bs-
queda de soluciones para los problemas econémicos. Debe recordarse que a la ya
dificil situacién econémica se anadieron las pérdidas millonarias que ocasioné el
huracén «Gilbert» en 1988.

El turismo proveeria una buena parte de las muy necesitadas divisas extranjeras y
esto, a la vez, podria ayudar a mantener el cambio actual con respecto al délar. Es
importante considerar, en este sentido, que en Jamaica actiia un mercado negro
que oscila entre J$ 1y J$ 2 por encima del cambio oficial® . Al respecto, el nuevo go-
bierno ha asegurado que no habra una nueva devaluacién, manteniendo la cotiza-
cién de J$ 5.5 por US$ 1. Pese a que en los circulos bancarios y comerciales del pais
se considera que, debido a la inflacién y poca entrada de divisas, al gobierno no le
quedara otra alternativa que devaluar la moneda en el transcurso de 1989. Sin em-
bargo, Manley, después de sus conversaciones en EEUU con los directivos del FMI,
declar6 que consideraba que esta drastica medida no seria necesaria.

Cambios de forma y de fondo

A nivel politico, para el PNP, que ha estado fuera del poder durante ocho afios y
del Parlamento durante seis, parece serle dificil pasar de la oposicién a gobernar, y
mas dificil atin tomar las riendas de un gobierno que durante la época de Seaga fue
una administraciéon practicamente unipersonal. Aunque la lucha electoral parecia
ser mas un enfrentamiento entre dos lideres, Manley y Seaga, que entre dos parti-
dos, el nuevo primer ministro parece desear romper con ese estilo unipersonal de
gobierno de su predecesor. De esta forma, ha constituido una serie de comités para
tratar las distintas problematicas que enfrenta la sociedad jamaiquina y, sin embar-

“Caribbean Contact, Bridgetown, mayo de 1989, p. 2.
Tbid., p. 2
fCaribbean Insight, Londres, abril de 1989, p. 12.
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go, se le ha criticado por ir hacia el otro extremo, diluyendo demasiado la toma de
decisiones.

En el PNP durante su periodo de «oposicién activa», como llamaron a estos ulti-
mos seis afios, se adelanté un programa de educacién politica para sus lideres me-
dios que ocuparian puestos en el Parlamento, y a nivel de los altos dirigentes se
constituy6 un «gabinete en la sombra» que les ha permitido discutir y formular po-
liticas con respecto a los problemas que enfrenta el pais. Este hecho pareciera indi-
car que los funcionarios gubernamentales estardn mejor preparados para enfrentar
la tarea de gobernar, especialmente en una época que serd muy dificil para este pa-

is.

Sin embargo, la participacién en el nuevo gabinete de personas vinculadas a las 23
familias tradicionales, que practicamente controlan la economia jamaiquina, ha cre-
ado mucho malestar entre los seguidores del PNP. Lejos de la orientacién de los
afios 70, que buscaba cerrar la distancia en la desigualdad social tan evidente en
este pais, esta nueva politica de acercamiento a los sectores sociales dominantes

hace pensar que se favoreceran abiertamente sus intereses.

Esto se ha tratado de contrarrestar, pero debe entenderse que para que el PNP pue-
da adelantar su proyecto econémico es de fundamental importancia que tenga el
apoyo del sector privado. La leccién de la década anterior, cuando muchos de los
capitales locales fueron transferidos al exterior, parece haber sido aprendida por
este partido.

El JLP, con Seaga como lider de la oposicién, ha aprovechado politicamente la eli-
minacién de los subsidios y el subsiguiente aumento de precios a nivel del consu-
midor. Muchos consideran su posicién como algo hipécrita, cuando declara que el
gobierno no deberia haber aceptado estas condiciones de la banca internacional.
Tanto este aumento como el inminente alza en el pasaje del transporte ptblico, pa-
recen indicar que el gran apoyo politico recibido por el PNP en las tltimas eleccio-
nes desaparecera rapidamente, lo cual serd una ventaja para la oposicién, aunque
ésta sea muy débil actualmente a nivel parlamentario.

También concertacion
Segun lo propuesto, el PNP ha prometido fomentar un «contrato social», a través

del «National Advisory Council», un grupo de consulta conformado por el gobier-
no, el sector privado y el laboral. Esto crearia un espacio donde se podrian discutir
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y buscar soluciones a los problemas méas importantes, tratando de lograr un con-
senso entre los diferentes sectores sociales. Recuerda mucho esta propuesta al
«Pacto Social» adelantado por el gobierno de Jaime Lusinchi en Venezuela entre
1984 y 1989 que, a la luz de los tltimos acontecimientos en este pais, no parece ha-
ber logrado sus objetivos.

Al mismo tiempo, se propone fomentar diversos mecanismos para que los diferen-
tes sectores sociales tengan una participacién mas amplia y activa en el gobierno
con respecto a la toma de decisiones e implementacién de sus politicas. Asimismo,
Manley ha prometido fomentar y profundizar procedimientos de consulta locales.
Bastaria saber si realmente estos mecanismos estaran abiertos a todos los sectores
sociales, o solamente a aquellos que tradicionalmente han estado presentes en la
toma de decisiones, tanto a nivel politico como econémico.

Sin embargo, el JLP, como partido de oposicién, parece carecer del empuje necesa-
rio en los actuales momentos, debido en gran medida a los conflictos internos que
se le presentan. La abrumante derrota electoral sufrida en las elecciones de febrero
de 1989 ha causado un profundo malestar interno especialmente en torno a la polé-
mica figura de Seaga, quien ha mantenido hasta el presente un control férreo den-
tro del partido. Después de nueve afios en el gobierno, seis de los cuales contaron
con un Parlamento controlado casi totalmente por el JLP, esta derrota pone en tela
de juicio la capacidad de liderazgo de Seaga, aunque éste ha manifestado que se-
guira a la cabeza de su partido y como lider de la oposicién. Internamente, su mas
fuerte contendor es Pearnel Charles, quien guarda esperanzas de convertirse en el
futuro Primer Ministro de un préximo gobierno del JLP. A diferencia de Seaga -y
parece que hasta del mismo Manley y el PNP -, Charles ha declarado que la clase
trabajadora no tiene actualmente quien la defienda y que asume una proposicién
«centro - izquierdista». Bastaria saber si este cambio tendré acogida dentro del con-
servador JLP.

Por el contrario, el PNP disfruta, por lo menos hasta el presente, de la unidad gra-
cias a su victoria electoral y el retorno al poder después de casi diez afios. Esto no
significa, sin embargo, que no tenga problemas internos, que siempre han estado
presentes entre los distintos sectores que conforman este partido. El sector modera-
do busca que el PNP, desde el gobierno, contintie administrando el statu quo con
las ventajas que esto le reporta a dicho sector. El centrista, reflejado basicamente en
la actual politica que adelanta Manley, busca ciertas reformas, pero dentro de un
marco que permita mantener el equilibrio econémico, politico y especialmente so-
cial. El sector de izquierda propone cambios mas radicales, pero su influencia deci-
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siva en las politicas implementadas durante el anterior gobierno de Manley y la
consecuente derrota electoral tan grande de 1980, llevaron a que se debilitara consi-
derablemente, e incluso que varios de sus méximos exponentes hayan dejado el
PNP. El sector centrista parece dominar, por ahora, en la formulacién de la linea
partidista y gubernamental, sin descontar la influencia que ejerce sobre ella el sec-
tor moderado.

Habra que mirar el desarrollo de los acontecimientos politicos, pero pareciera que
se vislumbra un cambio de orientacién ideolégica en ambos partidos, que hasta po-
dria decirse que es un intercambio: el PNP, antiguamente apegado a la retérica de
izquierda, tiende ahora hacia una politica «centrista». Segtin sus dirigentes, el PNP
ha sufrido un proceso de maduracién, en el cual ha eliminado la retérica y busca
implementar una politica realista, tanto frente a la situacién econémica del pais
como a la internacional. En cambio el JLP, que se ha caracterizado, por lo menos en
los tltimos veinte afios, por defender al sector privado y apegarse al gobierno de
EEUU, ahora pareciera que vive un viraje hacia una politica mas populista. Esto, en
gran medida, dependera de la lucha por el liderazgo dentro de ambos partidos,
siendo preocupante el hecho de que pareciera mantenerse el caracter practicamente
unipersonal de ambas colectividades politicas.

Pragmatismo hacia el exterior

El PNP durante su periodo anterior, en la década del 70, se caracteriz6 por una po-
litica exterior eminentemente tercermundista, que enfatizaba la no-alineacién y en-
frenté abiertamente al gobierno norteamericano, especialmente con respecto a sus
relaciones muy cercanas con Cuba.

Esto tuvo como consecuencia que EEUU alentara un proceso de desestabilizacién,
que no fue la tinica razén, pero si tuvo peso, en la enorme derrota que sufrié Man-
ley en las elecciones de 1980. A partir de este momento, después de una evaluacién
interna de los dos periodos de gobierno de Manley, tanto a nivel de la politica in-
terna como de la exterior, el PNP decidié tomar un rumbo distinto, a pesar de que
sostiene que su proyecto atn esta guiado hacia el «socialismo democratico». En la
politica exterior se ve claramente el dominio del pragmatismo, que sustituye a la

retorica anterior.

En base a esta reformulacién interna, la relacién bilateral con EEUU es prioritaria,
como lo es en menor medida la relacién con Canad4. Asimismo, el nuevo gobierno
buscard, en funcién de su necesidad de ampliar mercados para sus exportaciones,
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fomentar vinculos mas estrechos con los paises escandinavos y los del sur de Euro-
pa. Debido a esta necesidad de mercados alternativos, pero con menor peso, ha
conservado la idea de que los paises de la 6rbita soviética no deben ser excluidos y
ha fomentado un acercamiento a los de Europa Oriental.

Con una marcada diferencia con respecto a su periodo anterior, Michael Manley
aprovecha ahora todas las oportunidades para declarar abiertamente su intencién
de mantener relaciones estrechas con el gobierno norteamericano. Ausente en for-
ma total estd la retérica antinorteamericana que caracterizé a los dos periodos ante-
riores del PNP, influido en gran medida por el ala izquierdista de ese partido en
aquel entonces, y una posicién abiertamente pro-cubana, que hizo que las relacio-
nes con la potencia hegeménica fueran bastante tensas.

Sin embargo, pese a su actitud abiertamente pronorteamericana, que recuerda al
gobierno de Seaga, parece que todavia Manley tendrad que ganarse la confianza del
nuevo gobierno de EEUU, que atin no esta totalmente convencido de que en algtn
momento no implementara politicas que vayan en contra de sus intereses en Jamai-
ca o en la region. En marzo de 1989, Manley visité Washington, reuniéndose breve-
mente con el nuevo presidente de Estados Unidos, George Bush. Luego prosiguié
viaje a Canadd, donde si tuvo un encuentro més extenso con el primer ministro
Brian Mulroney, buscando no solamente estrechar relaciones con ese pais, sino
también mayor asistencia financiera y un incremento en el turismo proveniente de
Canada.

Es indudable que después de dos periodos de gobierno del conservador JLP, que
propugnaba un anticomunismo casi a niveles de fanatismo y que veia el fantasma
del avance comunista en todas partes, la posicién del PNP contintia siendo la de la
soberania nacional, que lleva a que nuevamente establezca relaciones con el gobier-
no cubano, aunque se supone que en esta ocasién no habra un acercamiento y una
identificacién tan marcada como en la década pasada.

Incluso, estas relaciones no se establecieron inmediatamente, lo cual es un contras-
te marcado con su posicién abiertamente pro-cubana en la década pasada. El trata-
miento que se le dé a ese pais estd marcado por la necesidad de acercamiento a los
EEUU y por una politica exterior mucho mds pragmatica que la adelantada duran-

te su primer gobierno.

Las relaciones multilaterales de Jamaica, especialmente aquellas que se mantienen
con los mismos paises del Caribe angléfono, han estado signadas por el proyecto
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politico del gobierno de turno. En este sentido, Manley y el PNP le han dado una
mayor importancia a este tipo de relaciones dentro del esquema general de su poli-
tica exterior. Ante el problema de la deuda, la revitalizacién del CARICOM parece
ser una necesidad imperiosa. Se ha planteado que este organismo de integracién y
cooperacién debe convertirse en un foro que permita a los paises del Caribe anglo-
parlante tener una posicién comun, por lo cual la unién ante este problema aparece
como fundamental para Jamaica y los otros paises integrantes.

Es indudable que el CARICOM es el organismo mads representativo de las relacio-
nes multilaterales entre los paises del Caribe angléfono. En este sentido, después
de una época de bastante fragmentaciéon dentro del CARICOM, debido principal-
mente a diferencias de indole ideolégica, parece vislumbrarse un nuevo acerca-
miento. Incluso el PNP en muchas ocasiones ha criticado al gobierno de Seaga, en
el sentido que practicamente ignoré al CARICOM y concentrd toda su atencién en
las relaciones con EEUU.

El nuevo gobierno de Jamaica, en la décima cumbre de jefes de Estado de los paises
miembros del CARICOM, realizada en julio de 1989 en Grenada, propuso la crea-
cién de una «Bolsa del Caribe», proyecto que sera estudiado y discutido posterior-
mente. Con esta propuesta, Manley sostiene que se podra facilitar el flujo de capi-
tales, asi como también controlar el impacto que tendré el mercado tinico europeo,
que comenzara a operar en 1992.

En el orden de las relaciones internacionales, Jamaica participaria, asimismo, en
una comisiéon del CARICOM que visitara Haiti, con la finalidad de analizar la si-
tuacién politica de este pais y dar posibles alternativas para adelantar el proceso de
democratizacién. Esto permite visualizar que el nuevo gobierno se ha propuesto
reactivar su presencia en la regién a través del organismo multilateral. A diferencia
de Seaga, que mas bien proyectd una presencia personal que nacional.

En lo que respecta a las relaciones con América Latina, parece existir malestar a ni-
vel del nuevo gobierno jamaiquino, porque se percibe que el gobierno norteameri-
cano le estd dando prioridad a los paises latinoamericanos con grandes deudas y,
en cambio, se le resta importancia a las posibles vias de solucién de este problema
en paises como Jamaica, Barbados o Trinidad y Tobago. Se murmura que se esta ig-
norando a estos pequefios paises en aras de mantener la estabilidad de los grandes
deudores que, quizés debido a este problema, puedan sufrir movimientos sociales
que socaven el equilibrio democratico. De esta forma, los intentos de acercamiento
entre el Caribe angloparlante y paises de América Latina, como por ejemplo Méxi-
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co y Venezuela, que impulsé6 Manley anteriormente, parece que se «congelaran»,
en gran medida debido a esta situacion.
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