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El anuncio del presidente Alan Garcia, en 1985, de que Perii
no destinaria mads del 10 por ciento de sus exportaciones al
pago de la deuda externa, cred una expectacion justificada en
toda Ameérica Latina, e incluso mds alld de la region. Sin
embargo, pronto los detalles de esta iniciativa innovadora
quedaron sin trascender fuera de Perii, ocultados por la
reaccion producida dentro del pais ante otro tema, la llamada
«nacionalizacién» bancaria.

Aunque Perii terminé pagando 31,3 por ciento de sus
exportaciones a los acreedores, y no el 10 por ciento
programado, se lograron algunos objetivos. Este articulo da
cuenta del trayecto del 10 por ciento hasta 1988, sus logros,
bloqueos y perspectivas, cuando Perii encara una deuda
externa de 21 000 millones de délares, incluyendo la mora
producida en los pagos.

Ei presidente Alan Garcia gand las elecciones afirmando que representaria los in-
tereses de todos los peruanos. Esto significaba ejercer el poder como representante
de los intereses nacionales, entendidos éstos como las necesidades de la mayoria de
la poblacién. Inicialmente, estaba claro que tendria que gobernar un pais desgarra-
do por la guerrilla de Sendero Luminoso, por la sanguinaria respuesta de las fuer-
zas armadas para reprimirla, por el narcotréfico, por la corrupcién de las fuerzas
policiales y la Guardia Republicana, y por una crisis econémica sin precedentes en
términos de salarios reducidos, desempleo, concentracién del ingreso y escasez de
divisas.
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Dada la dimensién de los problemas domésticos, pareceria que Garcia eligié un
punto de unificacién externo con el objeto de motivar el apoyo popular a sus medi-
das y ganar tiempo para lidiar con los problemas internos. El tener un enemigo ex-
terna ofrece la ventaja de no tener que antagonizar con las fuerzas internas. Igual-
mente, en el campo internacional, elegir un asunto de interés comtin sirve también

para obtener apoyo y liderazgo. De ahf la eleccién del FMI y del tema de la deuda.

Inicialmente, en su primer mensaje a la nacién, Garcia manifesté que la situacién
econdémica y politica de Pert ya no podia soportar un pago normal de la deuda.
Esos recursos - dijo - debian estar destinados al crecimiento y la redistribucién, y
no a los pagos bancarios. Desde el 28 de julio de 1985 hasta el 28 de julio de 1986,
Perti no destinaria mas del 10 por ciento de su exportaciones para el pago de la
deuda. La reaccién en el pais fue de admiracién y apoyo. Inmediatamente después
del discurso, se puso en funcionamiento una politica antiinflacionaria heterodoxa.
Sin embargo, la distancia entre un discurso presidencial y la realidad radica en la
capacidad para llevar a cabo la politica.

La estructura de acreedores de la deuda del sector ptblico en 1985 puede apreciar-
se en el Cuadro 1. El bloque més grande de acreedores lo constituyen los bancos
privados internacionales, con el 27 por ciento de las acreencias. Luego vienen los
créditos de proveedores que poseen una proporcién similar. Normalmente los cré-
ditos de proveedores estdn garantizados por el gobierno del pais exportador. Los
préstamos gubernamentales representan un adicional 27 por ciento de los saldos.
Esto se distribuye entre los paises occidentales, que poseen un 55 por ciento del to-
tal de las deudas gubernamentales, y los paises del bloque socialista, que poseen el
45 por ciento. Finalmente, el bloque més pequefio de acreedores estd constituido de
organizaciones multilaterales; éstas representan el 20 por ciento de todos los crédi-
tos pendientes. De dichas organizaciones, el Banco Mundial es la mayor, con dos
tercios de los préstamos. Adicionalmente, existe una deuda a largo plazo y otra a
corto plazo de parte del sector privado peruano, que asciende a 1.342 y a 1.117 mi-
llones de délares, respectivamente.

El discurso del presidente fue global, y tedricamente concernia a todos los acreedo-
res internacionales y a los deudores domésticos. No se calculé debidamente los
efectos de dicho discurso sobre el FMI, ni sobre el Banco Mundial, ni sobre los go-
biernos de la OCDE.

Tres semanas después del discurso inaugural, el presidente Garcia hablé en la Con-
ferencia Nacional sobre la Deuda, organizada por el alcalde de Lima. La totalidad
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de su discurso estuvo dedicada al problema de la deuda, y por primera vez se refi-
ri6 al FMI, amargamente y con razén, acusandolo de haber promovido politicas de
endeudamiento y posteriormente politicas inflacionarias, devaluacién y crisis en el
pais, con el objeto de beneficiar al sistema financiero internacional. Llamé al Fondo
agente de dominacién y explotacién, complice del despilfarro de recursos de los

gobiernos anteriores.

«Pero nosotros desde aqui, que sufrimos una circunstancia, una realidad, vamos a
darle... una respuesta adecuada, una respuesta realista... en la cual compromete-
mos nuestra presencia moral, fisica, histérica, no solamente desde un consejo, sino
desde la accién de los paises de América Latina, que debemos a la banca occiden-
tal, que nos enfrentamos al FMI. De manera que vamos a pagar, pero en qué condi-
ciones vamos a hacerlo, eso ya depende de nuestra capacidad antiimperialista de
no dejarnos sojuzgar por los malos acreedores. . . Quiero, debida y definitivamente,
aclarar lo que eso significa... todo el servicio de la deuda externa, incluidos érganos
financieros y paises, mas bancos comerciales, no tendra mds alla del 10 por ciento
del total de nuestras exportaciones. . . Pagar 10 por ciento significa cambiar los pla-
zos; pagar 10 por ciento significa variar de hecho la tasa de interés; pagar 10 por
ciento significa recuperar la independencia y la soberania. Hasta ahora nos han go-
bernado desde afuera; comencemos ahora a gobernarnos por nosotros mismos».

El presidente llevé este discurso a la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 1985 e incluso amenazé con retirar a Pert del Fondo si éste no cam-
biaba sus politicas. El objetivo de tal discurso era, nuevamente, causar mas impacto
en el &mbito doméstico peruano que en el ambito internacional.

Todo esto cesé abruptamente cuando el primer ministro Alva Castro anuncié una
vez mas dicha medida en la reunién anual del FMI y del Banco Mundial en Sedl, y
hubo un incidente verbal con el primer ministro japonés. Esto interrumpié inme-

diatamente el discurso.

El lado positivo, en gran medida, fue la iniciativa Baker, la cual fue una respuesta
directa al discurso de Garcia, segtin un articulo aparecido en la pagina editorial de
The New York Times, escrito por una ex-funcionaria de la Secretaria del Tesoro.

Al final, ninguna de estas iniciativas tuvo éxito, aunque crearon un nuevo escena-

rio para el desarrollo de las negociaciones sobre la deuda.



Nueva Sociepap Nro.98 Noviemsre- picemere 1988, pp. 30-39

El gobierno peruano, a través del viceministro de Finanzas anunci6, en octubre de
1985, cuéles eran los limites de la politica del 10 por ciento.

Esta afectaria a los pagos externos por deudas del sector ptiblico, definidas estre-
chamente como deudas del gobierno central o garantizadas por él. El denominador

serfa exportaciones de bienes y servicios.

Sin embargo, esto era mas facil de decir que de hacer. Los bancos comerciales podi-
an ser ignorados sin riesgo, dado que la moratoria se habia iniciado en junio de
1984. El gobierno peruano sabia que el pais seria declarado «valor deteriorado» y
no le importé. Lo que se ganarfa con pagar a los bancos a corto plazo seria una
TNR (transferencia neta de recursos) negativa.

La actitud hacia el FMI, el Banco Mundial y el BID significé una eleccién dificil. Los
paises socialistas constituian una imposibilidad, dada la magnitud del suministro
de equipos militares de su parte. Los acreedores occidentales oficiales fueron tam-
bién una decisién dificil; se pensé que algo podia obtenerse de otros gobiernos
miembros de la Internacional Socialista, dados los lazos existentes entre el partido
aprista y ellos. Las instituciones multilaterales y oficiales de América Latina consti-
tufan igualmente una imposibilidad.

El resultado de estas dificultades fue que el discurso del 10 por ciento determiné
que Pert pagara en realidad alrededor de un 34 por ciento de sus exportaciones
durante el primer semestre del nuevo gobierno. Esto tuvo varias causas, pero se
debi6 especialmente a un deterioro del ingreso por exportaciones y a una imposibi-
lidad de decidir a cuales acreedores afectar ademas de los bancos.

El sector externo de Pert empeoré durante la segunda mitad de 1985, basicamente
como resultado de una mayor depresién en los precios de las materias primas. El
estimado a comienzos de 1985 indicaba que el total de exportaciones anuales seria
de alrededor de 3.500 millones de délares. En noviembre era evidente que éstas es-
tarfan por debajo de los 3.000 millones. El total de exportaciones en 1985 alcanzé
los 2.966 millones. La situacién del sector externo, ya dificil, parecia desesperada.
Sin embargo, los pagos de la deuda, aunque reducidos de manera sustancial, su-
maron el 34 por ciento de las exportaciones en aquel semestre.

Los problemas con la informacién ptiblica proporcionada por el Banco Central dis-
torsionaron la situacién y en diciembre parecia que Perti estaba pagando més del
50 por ciento de sus exportaciones en aquel periodo, lo que no era efectivo.



Nueva Sociepap Nro.98 Noviemsre- picemere 1988, pp. 30-39

La deuda del sector privado, aunque pequefia, tuvo un alto indice de servicio. En
los dltimos cinco meses de 1985, igual6 al 11 por ciento de las exportaciones. Los
pagos por intereses realizados por el Banco Central, no incluidos en la deuda del
sector ptblico, tenian un indice de 6,4 por ciento, y el sector publico definido de
manera estrecha, pagé un 13,9 por ciento de las exportaciones en aquel periodo.
Esto significaba el 31,3 por ciento de las exportaciones mencionadas.

Nuevos conflictos

El asunto de la deuda externa tuvo tanto apoyo interno, que cuando se declar6 el
estado de sitio en Lima, en febrero de 1986, éste tuvo un fuerte apoyo popular, a
pesar de que daba el control de la capital a los militares durante un gobierno elegi-
do democraticamente. Poco antes de la declaracién del estado de sitio, el presiden-
te cancel6 una visita de rutina (articulo IV) de una misién del FMI. El presidente
calific6 la misiéon de «una intrusién en los asuntos peruanos» y afirmé que no per-
mitirfa el ingreso al pais de los «virreyes del imperialismo». Fue un discurso muy
severo dirigido a una visita rutinaria sin mayor trascendencia; mas atin conside-
rando que una misién del Banco Mundial acababa de partir de Lima luego de ha-
ber realizado més o menos las mismas actividades de rutina.

En abril de 1986, el gobierno peruano decidié no pagar el monto total de la cuota
adeudada al FMI dadas las dificultades del sector exportador para pagar tal canti-
dad. La respuesta del FMI fue esperar la actualizacién de los pagos de Pert hasta el
mes de agosto, de lo contrario, el pais seria declarado inelegible para futuros prés-
tamos. El gobierno peruano, estimando que no habia nada que perder, dado que
no pensaba buscar ningtin tipo de préstamo del FMI, continu6 con sus planes y, en
agosto, en la fecha de pago de la cuota siguiente, se pagé nuevamente sélo una pe-
quefia parte de ella. La respuesta inmediata fue declarar a Pertd inelegible para

nuevos préstamos.

La consecuencia de la decisién del FMI fue el debilitamiento de la posicién peruana
ante el Banco Mundial, el BID y los gobiernos miembros de la OCDE. Esto se refle-
j6 claramente en la falta de nuevos convenios de créditos oficiales firmados con es-
tos acreedores. Esto motivd, en consecuencia, que Perti acudiera a instituciones la-
tinoamericanas para obtener lineas de crédito a corto plazo, y lo logré. Para esto
tuvo que continuar con sus pagos actualizados a todas las instituciones latinoame-
ricanas, tales como el Fondo Andino de Reservas, la Corporacién Andina de Fo-
mento y la Aladi, asi como a los gobiernos.
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Se realizaron intentos por suavizar la relacién con los bancos, después de que la
decision contra el FMI fue tomada. Estos no tuvieron éxito, pues Perti buscaba ta-
sas de interés por debajo del mercado, un periodo de diez afios de gracia y 20 afios
de plazo. Esto en realidad no era muy diferente de una reciente iniciativa africana,
presentada en la reunién de la OUA en Addis Abeba, en noviembre de 1987.

Como los préstamos del Banco Mundial no se concretaban y los desembolsos se re-
dujeron, el gobierno peruano entré en confrontacion también con él, y suspendié
todos los pagos cuando la transferencia neta de recursos (TNR) se volvié negativa.

A comienzos de 1987 existia un enfrentamiento con el FMI, el Banco Mundial, los
bancos comerciales y también con algunos gobiernos de la OCDE. Por ejemplo, se
pago al gobierno norteamericano con gran retraso, cuando éste se disponia a poner
en funcionamiento la enmienda Platt-Alexander, que hubiera suspendido la ayuda
econdémica para el control de drogas y el apoyo militar, especialmente contra la
subversién. Otros gobiernos de la OCDE dejaron igualmente de recibir pagos.

Punto critico

Las decisiones parecen haber sido ejecutadas sobre una base ad-hoc teniendo en
cuenta una transferencia neta de recursos positiva. La suposicién del gobierno pe-
ruano consistia en que, a menos de que se encontrara una solucién a corto plazo
para el problema de la deuda como un todo, seria imposible iniciar negociaciones.
Todo esto condujo, a fines de 1987, a una posicién muy dificil ante practicamente
todos los grandes acreedores.

Naturalmente, a mediados de 1987, se hizo evidente que la posicién del gobierno
peruano no podia mantenerse, a menos que se iniciaran conversaciones sobre la
base caso por caso con cada acreedor, con el objeto de buscar soluciones a largo tér-
mino. El hecho econémico concreto es que seria imposible pagar la deuda en con-
diciones que no estuvieran fuera del esquema de mercado, incluso si los mayores
problemas domésticos no existieran.

El resultado de las medidas y del discurso con tono de enfrentamiento fue que se
han obtenido muy pocos préstamos nuevos. Durante 1986, Perti obtuvo 134,5 mi-
llones de délares en préstamos nuevos, de acuerdo con el Ministerio de Economia
y Finanzas. Durante 1987, obtuvo 44,7 millones de délares, de los cuales 20 millo-
nes fueron destinados a la defensa y 24,7 millones a las necesidades basicas. Los
acreedores son: la Unidn Soviética, en lo concerniente a la defensa, EE.UU. para el
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rubro de alimentos y el gobierno espariol en lo que respecta a otras necesidades ba-
sicas.

El estado de la situacién con el FMI en junio de 1987 era de 300,5 millones de déla-
res en mora, de una deuda total de 645 millones de délares. Los estimados para fi-
nes de 1987 eran de alrededor de 400 millones de ddlares en mora.

El tratamiento de la deuda

Luego de dos afios de definir politicas sobre una base diaria a partir del discurso
presidencial, en julio de 1987, poco antes de que cesara en sus actividades, el Con-
sejo Superior de la Deuda presenté un documento sobre politicas econémicas, ttil
para entender hacia dénde quiere conducir el gobierno peruano el asunto de la
deuda.

El marco global de la politica radica en:
1) Corresponsabilidad.

2) Todo esquema de negociaciéon debe realizarse dentro del concepto del 10 por
ciento en total.

3) La capacidad de pago de la deuda esta en funcién de los recursos fiscales y de
moneda extranjera y no debe afectar al Plan Nacional de Desarrollo.

Existen diferentes tratamientos segtin el tipo de acreedor y de deuda. La fecha de
corte es el 28 de julio de 1985. Cualquier deuda anterior a dicha fecha es considera-
da como deuda antigua y cualquier préstamo obtenido posteriormente es conside-
rado como deuda nueva. Las deudas nuevas han de ser pagadas puntualmente y
deberian generar sus propias divisas, a través de los proyectos de inversién donde
fueron asignadas.

Se ha ofrecido varias posibilidades de pago a los acreedores y son el muro de con-
tencién de la politica:

- Pago en bienes.

- Pago en servicios.
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- Pago en divisas.

- Trueque deuda/patrimonio.

- Compras de pagarés de interés variable en el mercado secundario.
- Restauraciones de la deuda a largo plazo.

- Emisiones de bonos.

El concepto del 10 por ciento deberia aplicarse, como ha venido siéndolo desde ju-
lio de 1985, a la deuda ptblica y garantizada por el Estado, con excepcién de las
instituciones multilaterales de Latinoamérica, incluyendo la Aladi, y aquellas deu-
das negociadas para ser pagadas en bienes, asi como las llamadas deudas nuevas.

La distribucién de la capacidad de pago deberia ser soportada por los acreedores
de acuerdo a la magnitud de los préstamos y a futuros beneficios econémicos y po-
liticos.

La estrategia disefiada requiere, antes que nada, que todos los acreedores sean in-
formados de la propuesta peruana sobre la reestructuracién de la deuda.

El objetivo de la estrategia es lograr un trato diferenciado por parte de los acreedo-
res, con preferencia, sobre todo, de los gobiernos miembros de la OCDE.

En segundo lugar, las medidas dan preferencia a un restablecimiento de los lazos
con las organizaciones multilaterales, dados sus estrechos nexos con los gobiernos
miembros de la OCDE. Los bancos comerciales no tendran preferencia en los pagos
de la deuda, ya que no hay posibilidad de un restablecimiento de los flujos de cré-
ditos.

Los proveedores, por otra parte, seran tratados sobre la base caso por caso, dado
que su situacion es diferente y sus medidas de represalia afectan a Perti de manera
distinta.

El documento en cuestion establece que deberian realizarse conversaciones sin te-
ner en cuenta la jerarquia de los acreedores, como una manera de demostrar buena
fe y hacerles conocer los problemas de Perti.
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Manejo de las politicas

La llegada a la definicién de una politica dada se produjo luego de dos afnos de una
actitud muy ad-hoc de parte del gobierno peruano hacia sus acreedores.

Durante el segundo semestre de 1986 se hizo evidente en el Ministerio de Econo-
mia y Finanzas y en el Palacio de Gobierno que era necesario iniciar conversacio-
nes con los acreedores. La perspectiva para 1987 no era brillante en lo concerniente
a las reservas, y se tomé una decisiéon para tratar de resolver esta situacién, inten-
tando dialogar con los acreedores. Su esencia, sin embargo, era disminuir la con-
frontacién mas que lograr algtin apoyo material. La delicada situacién de la comu-
nidad bancaria internacional y el déficit presupuestario de EE.UU. no permiten
mucho optimismo por el lado de una mayor transferencia de recursos. En el mejor
de los casos, una posicién de transferencia cero. Con la politica del 10 por ciento,
Perti tuvo una transferencia de recursos negativa desde julio de 1985 hasta junio de
1987 de 141 millones de délares, dentro de lo que se considera la politica del 10 por
ciento. En total, alrededor de 200 millones negativos.

La organizacién interna del Estado peruano y su falta de gobernabilidad, asi como
las disputas politicas domésticas en el interior del partido de gobierno, han impe-
dido una politica coherente y la seguirdn impidiendo hasta las préximas eleccio-
nes, en que sobrevendrd un cambio dréstico de la situacién. Por ejemplo, se cre6 un
Consejo Superior de la Deuda a comienzos de 1987, pero desaparecié en julio del

mismo afo.

El ejercicio real de negociacion, luego que se tuvo la intencién, se inicié en agosto
de 1986, con una invitacién a todos los embajadores de los paises acreedores para
entablar un didlogo que condujera a lo que deberia haber sido una reunién del
Club de Paris. Desafortunadamente, Perti suspendi6 los pagos al FMI més o menos
en la misma época, con lo cual se perdi6 credibilidad.

Aun cuando el discurso presidencial fue duro, el eje de la cuestiéon es que Perti no
hubiera podido efectuar, bajo ninguna circunstancia, un pago de 645 millones de
dodlares en tres anos. La falta de flexibilidad del Fondo, en cuanto a la no reestruc-
turacién de pagos, no contribuyé a mejorar la situacién, sino que, por el contrario,

aumento las tensiones.
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En enero de 1987, se suspendieron los pagos al Banco Mundial, produciéndose de
inmediato una confrontacién con él, lo que sirvi6 para que dentro del gobierno se
iniciara una discusién con respecto al rumbo que éste estaba tomando.

Corto plazo

Se iniciaron conversaciones de inmediato con el Midland Bank y con el First InterS-
tate de California, sobre el principio de pagos en bienes. El objeto de estas conver-
saciones era evitar la reduccién de lineas de crédito a corto plazo de parte de los
bancos comerciales, los cuales habian descendido bruscamente desde 1.100 millo-
nes de doélares, en mayo de 1984, al nivel de los 800 millones de délares, después
que Garcia tomo el poder. Luego de la declarada intencién de Garcia de nacionali-
zar el sistema financiero, las lineas de crédito a corto plazo se redujeron a cerca de
300 millones de dédlares, incluyendo una linea de crédito de 50 millones de ddlares
de parte del Banco de Crédito del Perti. También se iniciaron conversaciones para
tratar de normalizar las relaciones con el FMI y con el Banco Mundial. Una misién
(bajo el articulo IV) fue recibida en octubre, y también llegé una misién del Banco
Mundial.

Poco después, en noviembre de 1987, el ministro de Economia y Finanzas asisti6 a
una reunién informal del Club de Paris. Debido a la falta de un acuerdo firmado
con el FMI o de una politica definida para tener uno, hubiera sido dificil tener una

reunion oficial.

El ministro expresé el punto de la reciprocidad versus el paripassu, dado el perio-
do critico por el que atraviesa la economia internacional.

«Perti - dijo el ministro - estd bien dispuesto a negociar con los paises que quieran
tener una transferencia neta de recursos positiva». El ministro puso énfasis en el
hecho de que Perti es un caso especial, dadas las circunstancias econémicas y poli-
ticas que esta soportando.

El tema fundamental de las conversaciones realizadas era que los carteles de acree-
dores deben ser divididos como la tinica posibilidad de tener paridad de negocia-
cién, dada la inexistencia de carteles de deudores. Aparentemente, el gobierno de
Perti reconoce la debilidad de su capacidad negociadora en tales circunstancias.
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Después de la reunién del Grupo de los 8 en Acapulco, el gobierno peruano deci-
di6é adherirse al principio de que lo que se negocia es el valor de mercado de la
deuda antes que su valor nominal.

A modo de balance

A fines de marzo de 1988, la situacion era la siguiente: la mora total sumaba 6.400
millones de doélares. (Ver Nota Cuadro 2).

1. Banco Mundial. Pert tiene una mora de alrededor de 220 millones de délares.
Se ha iniciado un didlogo que conduciria a algtin acuerdo, sobre la base de un cré-
dito de ajuste estructural. Para esto, se ha aceptado algunas recomendaciones sobre
politicas como, por ejemplo, una devaluacién de la moneda de un 45 por ciento con
la reunificacién del sistema de tasas de cambio multiples. Un aumento de las tari-
fas y precios de los servicios ptblicos, es decir, gasolina, también de alrededor de
un 50 por ciento, una congelaciéon de salarios y una reduccién del déficit presu-
puestario.

La buena disposicién del gobierno peruano ha sido evidenciada, pero, debido a la
respuesta social, serd muy dificil ejecutar la totalidad del paquete sin enfrentar una
reaccion contraria importante.

Algunos paises acreedores han mostrado su disposicién de ayudar en la creaciéon
de un fondo para crédito puente a fin de cubrir el pago al Banco Mundial. El go-
bierno de EE.UU. no se ha opuesto a la idea, pero no contribuira al Fondo. Aparen-
temente, el gobierno canadiense cubrirfa la diferencia. Sin embargo, el gobierno pe-
ruano se encuentra paralizado al respecto.

2. FMI. La mora asciende a 423 millones de délares y no hay voluntad de parte de
Perti para manejar el problema, si bien se planteé al Fondo la posibilidad de rees-
tructurar la mora, y éste tltimo se opuso, argumentando su calidad de organismo
multilateral.

3. Bancos comerciales. La deuda a corto plazo estd siendo convertida en deuda a
largo plazo, bajo el acuerdo de 1983, por medio de roll overs cada noventa dias,
por el monto debido en esa fecha. La deuda a mediano y largo plazo tiene una
mora de unos 2.400 millones de ddlares. Debieron realizarse conversaciones a fina-
les de enero de 1988. A tdltimo minuto, el gobierno peruano decidié no asistir a las
mismas. Los puntos a tratar serian los pagos en bienes y servicios y los trueques
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deuda/patrimonio, que conducirian a aumentar las exportaciones. Se ofreceria
igualmente bonos a los bancos dispuestos a participar en el esquema de refinancia-
cion.

4. Comunidad Econémica Europea. Se mantienen conversaciones sélo con dos pai-
ses. Uno de ellos esta dispuesto a llevar a cabo su programa de asistencia extranje-
ra a cambio de pagos de la deuda en moneda nacional. El mecanismo consistirfa en
que el gobierno acreedor deposita en la cuenta de la oficina de crédito exterior de
su pais la cantidad de moneda extranjera que Perti deberia pagar. A cambio de
ello, Pert suministra moneda nacional a dicho gobierno, la cual serd usada para ac-
tividades de desarrollo local. La mora asciende a 2.300 millones de délares.

5. Otros gobiernos de la OCDE. Pert intenta establecer un didlogo con Japén, con
el objeto de recibir parte de los 50.000 millones de délares para ayuda extranjera.
Dicho diadlogo atin no ha empezado y esta atrasado. La mora suma 1.080 millones
de ddlares y no hay evidencias de que se va a iniciar un proceso de renegociacion.
El gobierno japonés ha insistido en que Perti tenga un acuerdo con el Fondo para
luego entablar el didlogo. Otro importante gobierno miembro de la OCDE esta dis-
puesto a condonar parte de la deuda que Pert tiene con él y las conversaciones al
respecto estan bien encaminadas.

6. América Latina. No se habia pagado a Aladi (hasta comienzos de 1988) el monto
debido, 94 millones de délares. Se entablaron conversaciones a nivel politico, para
lograr apoyo, con el objeto de reestructurar dicha deuda. Luego se cancel6 con la
venta de 100 millones de US ddlares en reservas de oro monetario, a inicios de fe-
brero de 1988.

La situacion de la deuda

Durante 1986 y 1987, después de definirse la politica del 10 por ciento, los créditos
han escaseado. En el segundo semestre de 1985 se firmaron créditos por 316 millo-
nes de délares, la mayoria de gobiernos y de fuentes oficiales. Durante 1986 suma-
ron 339 millones, habiendo atin una presencia de organizaciones multilaterales. El
periodo de 1987 se presenté muy dificil, con una cifra de 117 millones, y en donde
no hubo nuevos créditos provenientes de organismos multilaterales, ni de bancos
comerciales, ni de gobiernos occidentales, con excepciéon de EE.UU. y Espafia, y de
la Unién Soviética.
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Durante el tercer y cuarto trimestres de 1985, los desembolsos siguieron con el mis-
mo modelo de antes del discurso del 10 por ciento. Esto resulté en desembolsos to-
tales de 693 millones de ddlares en el afio, de los cuales 359 en el segundo semestre.
Sin embargo, el impacto se sintié6 un poco en 1986, cuando los desembolsos totales
del afio descendieron a 475 millones, 31 por ciento menos que el afio anterior. Los
gobiernos, tanto socialistas como occidentales, disminuyeron sustancialmente sus
desembolsos. Durante 1987 esto empeoré y los desembolsos totales descendieron a
429 millones a fin de afio, 40 por ciento menos que en 1985.

Si observamos la transferencia neta de recursos, la situacién se presenta mas grave,
a pesar de la declarada politica de pagar sélo a los acreedores con una transferen-
cia neta de recursos positiva. Para el periodo comprendido entre agosto de 1985 y
junio de 1987, las transferencias netas de recursos fueron negativas en 141 millones
de ddlares. Esto fuera de la transferencia de recursos negativa para la deuda priva-
da y la deuda del Banco Central.

La politica declarada del 10 por ciento se refiere a los acreedores siguientes: BID,
Banco Mundial, FMI, FIDA, PL 480 de EE.UU., gobiernos de la OCDE y bancos co-
merciales. No estan incluidos el Fondo Andino de Reservas, la Corporacién Andi-
na de Fomento, acuerdos de pagos en bienes ni préstamos a corto plazo. De esta
manera, podemos ver en el Cuadro 3 que en el periodo comprendido entre agosto
de 1985 y julio de 1986, la proporcién pagada a los acreedores sujetos a la politica
del 10 por ciento fue de 322 millones, mientras que aquellos fuera de esta politica
recibieron 275 millones, con un total de 597,2 millones. El semestre siguiente fue di-
vidido en 195,7 millones versus 113 millones, respectivamente, sumando 308,7 mi-
llones. Sin embargo, durante 1987, los pagos totales llegarian a 894 millones, 439
versus 455 para aquellos fuera de la politica del 10 por ciento. Esto refleja aproxi-
madamente un 30 por ciento de las exportaciones de bienes y un 20 por ciento de

bienes y servicios.

El afio para calcular la politica del 10 por ciento se cuenta desde julio de 1985 a ju-
nio de 1986, y asi cada afio comienza en julio, haciendo muy dificiles los calculos
con los datos disponibles.

La cifra actual de la deuda externa asciende a 14.910 millones, hasta septiembre de
1987. No hay estimados oficiales con datos del afio completo.

Los ingresos por exportaciones en Perti han caido de los 4.000 millones en 1980 a
2.400 millones en 1987, haciendo virtualmente imposible manejar la situacién de
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pagos. La deuda total, incluida la mora, alcanza mas o menos el 100 por ciento del
PBI. Estos datos son aproximados, debido a que el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas no publica informacién sobre este tema para uso ptiblico.

La informacién del Banco Mundial publicada refleja una situacién incompleta en lo
que respecta a la deuda peruana. El Banco habla de una deuda de 16.200 millones,
incluyendo la mora.

Perspectivas
Perti es un caso especial en América Latina.

El proceso de préstamos de los afios 70 y comienzos de los 80 en Perti fue esencial-
mente improductivo. Esto condujo a problemas en la balanza de pagos, que co-
menzaron a mediados de los afios 70. Asi, el pais adopté politicas de ajuste del FMI
antes que otros paises.

Después de ocho afos de ajustes ortodoxos, la balanza de pagos se habia deteriora-
do mas y el nivel de inflacién alcanzaba niveles insoportables. El resultado fue que,
en 1984, el gobierno anterior redujo los pagos de la deuda.

La situacién politica doméstica que se produjo entretanto ha sido dominada por el
surgimiento del narcotréfico y de Sendero Luminoso.

Cuando Alan Garcia gand las elecciones de 1985, tuvo que lidiar simultdneamente
con Sendero, con el narcotréafico y con la economia.

El tipo de accién tomada fue lanzar un sonoro discurso en contra del FMI para fi-
nes internos y hablar de una lucha contra la droga.

En lo econdmico, se traté de reducir los pagos de la deuda al 10 por ciento de las
exportaciones, al mismo tiempo que se llevaba a cabo una politica heterodoxa. La
reduccién de los pagos no se logré completamente, pues la tecnocracia no pudo re-
ducir los pagos, debido a las temidas restricciones de créditos. La politica hetero-
doxa fue exitosa y la inflacién fue reducida, mientras los salarios y el ingreso per
capita se recuperaron igualmente.
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El resultado final fue que el crédito se restringié debido al discurso del 10 por cien-
to y la heterodoxia llegé a su limite en el sector externo en sélo dos afios. La inver-
sién requerida para el crecimiento sostenido no se presentd, pues el sector ptiblico
redujo sus tasas de inversién y el sector privado no aumenté su participacion.

Para 1988, el crecimiento cesar4, la inflacién continuaré creciendo, y se han iniciado
conversaciones con el Banco Mundial para lograr un préstamo de Ajuste Estructu-
ral.

Perti no tiene posibilidades de cumplir con los pagos de 21.000 millones de délares,
incluyendo la mora, o 15.000 excluyendo ésta tltima. Las exportaciones estdn en
un nivel de 2.400 millones, y el nivel minimo de importacién para obtener creci-
miento cero es de alrededor de 1.800 millones.

El costo social y politico de un nuevo ajuste podria ser la puesta en peligro de la
democracia.

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 98 No-
viembre- Diciembre 1988, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.



