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El Estado y los problemas tacticos en
el gobierno de Allende

Andnimo

Joan Garcés, Siglo XXI, Argentina editores, S.A. Coleccion Historia Inmediata. Primera
edicién, noviembre de 1973.

]oan Garcés, doctor en Ciencia Politica de la Sorbona, actualmente investigador
asociado de la Fundacién Nacional de Ciencias Politicas de Paris, fue uno de los
mas directos asesores del presidente chileno Salvador Allende. Después de realizar
trabajos de investigaciéon empirica en Colombia, tuvo en 1968 su primer contacto
con la experiencia politica chilena como profesor de la Escuela de Ciencia Politica
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Ese afio inicié su
amistad con el entonces senador Salvador Allende, volviendo a Chile en 1970 para
participar en la campafia electoral como miembro del equipo de trabajo del
candidato de la izquierda. Durante el gobierno de la Unidad Popular, como asesor
personal del presidente, fue el tinico observador cientifico extranjero que pudo
analizar, en forma directa, el proceso de toma de decisiones en el poder ejecutivo y
la discusién tactica y estratégica en el seno de la coaliciéon de gobierno. En "El
estado y los problemas tacticos en el gobierno de Allende", publicado pocos meses
después del golpe de estado, Garcés, junto con resumir sus primeras conclusiones
sobre lo que él denominé la "via politico-institucional” chilena y su quiebre el 11 de
septiembre de 1973, reproduce ocho articulos y conferencias elaborados durante el
periodo de gobierno, en los que sigue, en directa confrontacién con el desarrollo de
los hechos politicos, los problemas tacticos a que se vio enfrentada la Unidad
Popular en su tentativa de conquistar el poder politico y transformar la naturaleza
del estado chileno. La obra de Joan Garcés tiene valor como documento histérico y
ayudard a explicar y corregir algunos mitos sobre el proceso politico chileno,
diseminados en la opinién ptiblica internacional y en el seno de la izquierda.

Las caracteristicas particulares del estado chileno ocupan gran parte del analisis. El
autor rechaza la visién dogmadtica de algunos sectores que intentaban trasponer
mecdnicamente los rasgos del tipo (ideal) de estado capitalista al aparato estatal
chileno, olvidando su andlisis como objeto histérico. Junto a las particularidades de
la estructura social y econémica, Garcés enfatiza las caracteristicas de la estructura
juridica del estado, su concrecién histérica, su ideologifa liberal y su flexibilidad
institucional como elementos que permitieron a la izquierda el acceso a las
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instituciones politicas y su utilizacién "como medio para que las masas hayan
penetrado dentro del aparato estatal burgués", conquistando el control del poder
ejecutivo, pieza fundamental del régimen presidencialista chileno. En la discusién
sobre el problema de la sustitucién del estado capitalista, procura nuevamente
sefialar las condiciones que el camino al socialismo debia cumplir en una
formacién social subdesarrollada y dependiente en que la izquierda habia llegado
a controlar uno de los elementos del estado en una posicién inicial de minoria
electoral, contando en las Fuerzas Armadas sélo con el apoyo de un sector
minoritario "constitucionalista", leal a la mantencién del sistema institucional y a la
transformacién econémica y social en la medida en que respetara los cauces
legales. La lucha politica al interior del aparato del estado, asi como la posibilidad
que los sectores progresistas tienen en condiciones histéricas determinadas de
adecuar el contenido social-histérico de las normas juridicas respetando sus
formas, son ilustradas mediante la descripcion de uno de los primeros
enfrentamientos desencadenados por el conjunto de la oposiciéon en ese campo, la
acusacion constitucional contra el entonces ministro del interior José Toha.

La distincién entre "via politica” y "via insurreccional”, y la ubicacién del caso
chileno como primer exponente importante de via politica a la revolucién, es uno
de los puntos méas polémicos en su planteamiento. A pesar de que Garcés ubica
claramente el problema como condicionado por las caracteristicas politicas,
econdémicas e ideolégicas de las formaciones sociales, la utilizacién del término
"vias" lleva a la impresién errénea de caminos alternativos entre los que debe
escoger la izquierda como agente politico. En el caso chileno la discusién no se dio,
como lo explica el autor, entre dos vias alternativas: la politica y la insurreccional,
sino como un enfrentamiento entre quienes, analizando las caracteristicas
concretas de la formacién social chilena y de la correlacién de fuerzas existente,
llevaban a cabo una estrategia destinada a abrir camino al socialismo utilizando la
legalidad vigente en sus caracteristicas positivas para el movimiento popular, y
quienes, olvidando este analisis, utilizaban formalmente la teoria marxista, dejando

de lado la especificidad histérica del proceso politico chileno.

El "Epilogo a modo de introduccién" con que se inicia el libro, escrito con
posterioridad al golpe de estado, es uno de los principales documentos existentes
sobre el proceso de fascistizacién de las Fuerzas Armadas chilenas, la politica
militar del Presidente Allende y el desarrollo de los hechos histéricos en los meses
previos al golpe de estado. Las Fuerzas Armadas chilenas son analizadas
delimitando los factores que impidieron un pronunciamiento previo al 11 de
septiembre e hicieron fracasar diversas tentativas destinadas a impedir que
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Allende asumiera el gobierno o a derrocarlo. Los tres afios de administraciéon de la
coalicién de izquierda chilena fueron afios de lucha interna en las Fuerzas
Armadas, mayoritariamente adversas a la Unidad Popular por su composicién
social y su formacién ideoldgico-profesional, pero con la presencia de un sector de
oficiales, especialmente del Ejército, de definicién democratica y legalista. Garcés
sefala, en forma precisa, las condiciones de su apoyo al gobierno de izquierda ("el
estado de derecho y la no agudizacién de las contradicciones entre el proletariado
y la pequefia burguesia") y cémo la crisis econémica coyuntural, provocada en
gran parte por la intervencién extranjera y el boicot de la gran burguesia nacional,
llev6 al debilitamiento de sus posiciones, necesariamente defensivas.

En las dltimas péginas, el autor condensa sus primeras conclusiones sobre el golpe
de estado del 11 de septiembre de 1973 y el surgimiento de un régimen fascista en
Chile. Sefiala, como consecuencia fundamental, "la muerte del régimen
democratico liberal, la destrucciéon definitiva del aparato estatal histéricamente
desarrollado en Chile desde el siglo XIX" y esboza brevemente "las bases de la
nueva fase de la revolucién. La via politico-institucional, en su desarrollo
dialéctico, ha creado los fundamentos de la via insurreccional”. La brevedad del
tiempo transcurrido desde el golpe al escribir esas lineas, impidi6 seguramente que
Joan Garcés sefialara como las caracteristicas de la estructura social chilena, la
experiencia del gobierno de Allende y también las particularidades de la forma
estatal extinta y de la ideologia institucional, repercutirdn en el desarrollo del
proceso.

G.
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Actores politicos de la integracion
andina

Andnimo

Enrique Bernales: Departamento Académico de Ciencias Sociales de la Pontificia
Universidad Catdlica del Pertd. Lima, 1974.

Desde que surge el Acuerdo de Integracién Subregional Andina, suscrito en 1969,
son muchos los autores que se han entregado a la tarea de analizar la participacién
de cada uno de los paises incorporados a la iniciativa y a las motivaciones y metas
que les asisten, seglin su propia orientacién politica nacional en relacién a los
problemas, cada vez mas latentes, del subdesarrollo y la dependencia y el centro
hegeménico que controla toda nuestra accién en el sistema internacional.

Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perti y, mas tarde, Venezuela, en una faena cada
vez mas interesante, sobre la base de una experiencia largamente acumulada, han
venido superando muchos factores locales, con concepciones mds claras del
desarrollo en la biisqueda de un mayor espacio econémico, de creciente capacidad
expansiva. Hay, desde luego, avances y retrocesos como los derivados de los
hechos tan negros y penosos como los de Chile, ya imposible de sostener por su
obra devastadora, pero, con todo, crece, en cambio, en la masa, en el pueblo, un
ansia de unidad y relacién dindmica que hagan posible relaciones mas ecudnimes y
justas frente a los centros de poder industrial.

Si bien Chile y Ecuador fueron los lideres del Pacto Andino, surge hoy Perti como
un actor importante de la integracién, a consecuencia del programa politico del
gobierno de Velasco Alvarado, que tiene por objetivo la transformacién tradicional
del sistema anteriormente vigente, redefiniendo su rol en el sistema capitalista
internacional, imposible de superar en forma aislada, sino a través de relaciones
multiples y armoénicas.

Para el programa politico de los militares peruanos "la integracién andina es factor
importante, pues dicho proceso esta ligado a la misma programacién interna del
desarrollo y tiene efectos positivos en cuanto a imagen del proceso peruano en el
campo de las relaciones internacionales". Como dice el profesor Bernales, sélo cabe
esperar que esa decisién encuentre eco oportuno y necesario, con igual fuerza y
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decisién, en los otros paises, actores también en una jornada cada vez maés
intimamente sentida y, sin duda, ya indispensable, por dificiles que sean los

problemas que surjan, para entorpecerla, desde los campos ideolégicos y
econdmicos.



