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Amigos intimos,
vizinhos distantes?

Andrés Manuel Lopez Obrador
e Donald Trump

Rafael Rojas

A relacéo entre Andrés Manuel Lépez Obrador e Donald Trump es-
teve longe de ser tragada por um anti-imperialismo linear. Contra as
previsdes e o clima das campanhas, ela inclusive encontrou um certo
feeling entre ambos os mandatarios. A tal ponto que a mudanca de go-
verno e das visoes geopoliticas da nova dupla Joseph Biden-Kamala
Harris no pais vizinho do norte introduz certas duvidas sobre as rela-
¢oes futuras.

Na tnica viagem realizada pelo presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO) ao exterior até agora em seu governo, ele visitou Do-
nald Trump na Casa Branca. Ali, em julho de 2020, o mandatdrio
mexicano afirmou que, na histdria das relacoes entre os dois paises,
houve momentos em que os Estados Unidos e o México foram ami-
gos intimos e outros em que foram vizinhos distantes, recuperando
o famoso titulo de Alan Riding'. A relagio entre Lépez Obrador e
Trump e entre 0 México e os EUA, nos dois tltimos anos, poderia ser
narrada com base nesses dois modelos de vizinhanga. O vinculo come-
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cou sendo muito positivo e, no final, parece ter desembocado em uma aspereza
que deverd ser enfrentada pelo governo de Joseph Biden ¢ Kamala Harris.

A chegada do primeiro politico de esquerda & Presidéncia do Méxi-
co desde o mitico governo de Ldzaro Cdrdenas na década de 1930 gerou
grandes expectativas quanto a possibilidade de desenvolver politicas de
contengao da hegemonia dos Eua na América Latina e no Caribe, especial-
mente frente a um governo encabe¢ado por um politico como Trump, que
ndo escondia seu desprezo pelas nagdes latino-americanas e caribenhas.
Nao poucos, especialmente na esquerda latino-americana mais interessada
nos contrapesos geopoliticos, associada a Alianca Bolivariana para os Po-
vos de Nossa América (ALBA) e no Foro de Siao Paulo, e mais tarde articu-
lada em torno do Grupo de Puebla, viram no triunfo de Lépez Obrador a
oportunidade de que o México abandonasse a tradicional posi¢io de «<bom
vizinho» herdada da Guerra Fria®.

A histéria do presente frustrou aqueles desejos, embora também seja cer-
to que, na ala bolivariana da esquerda regional, houve uma inicial percepgao
positiva do isolacionismo trumpista’®. O governo de Lépez Obrador nio ape-
nas aprofundou o paradigma da integragiao com os Eua e o Canadd em uma
zona de livre comércio da América do Norte redefinida pela administragao
Trump em um sentido mais claramente oposto 4 Asia, 2 Europa e a outras
regides do planeta, mas também levou a colaboragio com Washington em
matéria de reten¢io migratdria a patamares mais altos que os predominantes
naquele que o préprio Lépez Obrador chama de «periodo neoliberal», ou
seja, entre os mandatos de Carlos Salinas de Gortari e Enrique Pefia Nieto.

Nas préximas pdginas, tentaremos reconstruir, em termos gerais, a re-
lagao bilateral entre os EUa € 0 México durante o dltimo periodo do gover-
no de Trump e o primeiro de Lépez Obrador. No final do trajeto, esboga-
remos alguns dos dilemas que se abrem com o inicio da nova administragio
Biden-Harris, em meio a evidentes tenses em termos de migragao, seguranga,
combate ao narcotréfico, meio ambiente e outros temas da agenda bilateral.

Amigos intimos
Em 2017, Lépez Obrador, entdo candidato a Presidéncia do México, rea-

lizou uma viagem pelos EUA, onde se reuniu com diversas comunidades
mexicano-estadunidenses. A campanha de AMLO buscava atrair o voto daquelas
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comunidades, mas também capitalizar a rejeicao gerada pelo discurso aber-
tamente racista ¢ xenéfobo de Trump. As ideias do candidato sobre a
necessidade de abandonar o projeto do muro fronteirico e flexibilizar os
controles migratérios se refletiram no livro Oye, Trump (2018), com prélogo
e epilogo de dois conhecidos intelectuais da esquerda nacionalista revolu-
ciondria mexicana: Pedro Miguel e Elena Poniatowska®. Partindo da tese de
que, durante o periodo neoliberal, o0 México havia se transformado em um
«Estado pollero», em alusdo a aqueles que cobram, enganam e, eventualmen-
te, abandonam os migrantes no cruzamento da fronteira, o livro defendia
as comunidades migratérias como agentes do

desenvolvimento nacional e rechacava de forma A medida que as
contundente o muro e as deportagdes indiscrimi- eleicoes se

nadas. A medida que as elei¢oes se aproximavam, .
a questdo migratdria e a possivel articulagio de aprox[mavz_am, a’ )
uma diplomacia anti-Trump comecaram a perder ~ qUestao migratoria e

impulso na campanha de Lépez Obrador. Em @ possivel articulagcdo
um segundo livro, 2018. La salida (2017), onde de uma diplomacia
seu programa de governo foi refletido mais ple- .
namente, os temas de politica exterior estavam antl_Trump comecaram
ausentes, mas falava-se da necessidade de aper- @ perder impulso
feicoar o Tratado de Livre Comércio da Améri-
ca do Norte (TLCAN) por meio de acordos complementares que permitissem
superar a desvantagem do México em relacio & China e a outros paises do
Sudeste asidtico’.
Um dos primeiros gestos em politica exterior de Lopez Obrador foi uma car-
ta amistosa a Trump, enviada por meio do secretdrio de Estado Mike Pompeo,
que visitou 0 México pouco apds as eleicoes. O mandatdrio mexicano convidava
seu homoélogo estadunidense a iniciar uma nova etapa de entendimento bilate-
ral, que girasse em torno da renegociacio do TLCAN sem relegar temas como a
migracio e a seguranga®. AMLO observou que entre ele e Trump havia algumas
semelhancas, como a capacidade de ganhar eleicoes e de cumprir a palavra
uma vez no poder, o que lhes permitiria chegar a acordos importantes.
Quando Lépez Obrador comegou a governar, Trump intensificava seus
ataques contra o México e os mexicanos, como parte de sua campanha para
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a reeleicao de 2020. Em maio de 2019, o presidente dos Eua anunciou um
aumento de tarifas que justificou com a ideia de que 0o México se aprovei-
tava do vinculo com seu vizinho do norte. O mandatédrio mexicano enviou
entdo uma segunda carta a Trump, na qual rejeitava as medidas coercitivas
e chamava de «faldcia» o lema «America First» [EUA primeiro]”. Naquela
missiva, no entanto, de 30 de maio de 2019, Lépez Obrador anunciava
uma delegagao de alto nivel, liderada pelo chanceler Marcelo Ebrard, para
encontrar uma solugao ao conflito migratdrio gerado pelas caravanas pro-
venientes da América Central.

Nas reuniées do chanceler mexicano com a equipe de Trump, nas quais
exerceu um papel protagonista Jared Kushner, genro do presidente, deci-
diu-se acelerar a assinatura de um novo acordo de livre comércio, o Tratado
entre México, Eua e Canad4d (TMEC), e afinar o entendimento com os EuA
em matéria migratdria.

A politica migratdria restritiva de Trump encontrou respaldo no governo
de Lépez Obrador, com medidas como a maior vigildncia militar da fron-
teira sul com a Guatemala e a repatriacdo de migrantes centro-americanos.
No verio de 2019, a Guarda Nacional havia multiplicado seus efetivos nos
pontos fronteiricos para impedir a passagem das caravanas provenientes do
TriAngulo Norte da América Central®.

O chanceler Ebrard realizou mais duas viagens a Washington entre o
final de 2019 e o inicio de 2020, a fim de articular uma espécie de guid
pro quo entre a contengdo migratéria e a regeneragio do acordo de livre
comércio. Na primavera de 2020, quando tinha inicio a crise econdmica

e sanitdria provocada pela pandemia de covid-19,

As declaragdes entendimento j4 havia tomado forma. Durante

publicas do magnata  aquele primeiro ano de governo, Lépez Obrador

de Nova York falou cerca de oito vezes por telefone com Trump,

. uma delas apds a opera¢io do Exército mexica-

contra o México no em Culiacdn contra a mobiliza¢io militar do

e 0S mexicanos cartel de Sinaloa, que provocou a breve deten-
nao cessaram  ¢3o de Ovidio Guzmadn, filho de El Chapo’.

Enquanto era construido o acordo entre AMLO

e Trump, as declaragdes publicas do magnata de Nova York contra o México

e 0s mexicanos nao cessaram. No entanto, Lépez Obrador sempre sustentou
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que o presidente americano tratava o México com respeito. O maior con-
traste ocorreu nos dias anteriores e posteriores a viagem de Lépez Obrador
a Washington, quando ele se reuniu com Trump na Casa Branca, em julho
de 2020. Naquelas semanas, este tltimo nio deixou de tuitear sobre o muro
fronteirico, que segundo ele seria pago pelo México, e sobre o que consi-
derava como baixa qualidade moral dos migrantes mexicanos. Mas Lépez
Obrador afirmou em seu discurso no Jardim das Rosas da Casa Branca que,
«em vez de ressentimentos para com sua pessoa, €, o que ¢ mais importante,
para com seu pais», havia recebido de Trump «compreensio e respeito»'”.
Também disse que Trump nio havia tratado o México como colénia, que
havia respeitado a soberania nacional mexicana, que em seu tratamento ao
vizinho do sul néo tinha se guiado pela Doutrina Monroe, e sim pela Dou-
trina Washington, e que a relagio entre ambos os mandatdrios podia ser
como a que mantiveram Benito Judrez e Abraham Lincoln no século x1x.
Nio s6 isso: durante sua interven¢io, Lépez Obrador falou em nome da
América do Norte como regido a qual o México estava integrado, e fez um
apelo para combater a redugio vivida pela economia da regiao, frente a ou-
tros rivais como a China, em matéria de déficit comercial e perda de peso na
economia mundial, de 40,4% em 1970 para 27,8% em 2020.

Vizinhos distantes

Em um pais com uma tradi¢do de esquerda anti-imperialista, que durante
a Guerra Fria se opds ao entendimento entre o nacionalismo revoluciondrio
€ 0s EUA, ndo deixa de ser paradoxal a boa relagao de Lépez Obrador com
um dos mandatdrios mais conservadores e racistas da histdria estaduniden-
se. Com uma naturalidade assombrosa, a esquerda mexicana partiddria do
bloco bolivariano defendeu, com algumas excegoes, a alianga entre AMLO
e Trump com argumentos perfeitamente neorrealistas. A relagio com os
EUA era prioritdria para o projeto econémico da Quarta Transformagao, de
modo que o bom tratamento deveria ser preservado, ainda que negando a
evidéncia dos insultos de Trump contra o México.

O jornal La Jornada, veiculo emblemdtico da esquerda mexicana, que
apoia de maneira inequivoca os governos de Nicolds Maduro na Venezuela
e Miguel Diaz-Canel em Cuba e admite certas criticas a Daniel Ortega na
Nicardgua, publicou em 9 de julho de 2020 um editorial que resume a aposta
do progressismo oficial nesse campo. Afirma-se ali que o presidente Lopez

10. «El discurso completo de aAMLO junto a Trump en la Casa Blanca» em Animal Politico,

8/7/2020.
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Obrador havia pronunciado um discurso «substancioso e equilibrado» na
Casa Branca e que essa era a melhor forma de conter os «tons ofensivos que
Trump havia empregado contra os mexicanos e a impertinente interferéncia
cometida por seus antecessores no cargo»''. Ao mesmo tempo em que atri-
bufa a ingeréncia aos «antecessores» de Trump, incluindo Barack Obama, e
nao ao préprio Trump, o editorial do La Jornada sustentava uma premissa
do neorrealismo ortodoxo: entre os EUA e 0 México existia uma «estrutura
bilateral das mais complexas do mundo». Tal estrutura determinava, mais
do que a interdependéncia, a integragdo entre os dois paises, de modo que
era preciso se relacionar com Trump do ponto de vista da «cordialidade e
da soberanian.

A boa relagao esteve ligada desde o inicio a uma amizade pessoal en-
tre ambos os lideres que, do lado do México, traduziu-se em uma lealdade
preservada até o final, como se pdde constatar com o adiamento inusual da
felicitagao a Biden para depois do pronunciamento do Colégio Eleitoral, em
meados de dezembro de 2020.

No entanto, por trds do bom tratamento, nos tltimos meses de 2020 ha-
via se escondido uma profunda tensio entre os dois governos, que se eviden-
ciou com a captura do general Salvador Cienfuegos, ex-secretdrio de Defesa
do México, no aeroporto de Los Angeles, em meados de outubro. Cienfue-
gos era investigado pela Administracdo de Controle de Drogas (DEA) havia
meses, por vinculos com cartéis da droga e lavagem de dinheiro, mas o
governo de Trump nao informou isto a0 México; de fato, a noticia da de-
tencdo do general foi transmitida ao chanceler Ebrard pelo embaixador dos
eUA Christopher Landau'.

Inicialmente, a reagio de Lépez Obrador foi aproveitar a prisio de
Cienfuegos para validar a sua tese de que a corrup¢io no México havia
sido generalizada nas administragcoes anteriores e que era possivel falar
de «narcogovernos» antes de sua chegada ao poder. A prisao de Cienfue-
gos, assim como a de Genaro Garcia Luna, secretdrio de Seguranca Pu-
blica do governo de Felipe Calderén, em territério estadunidense, dava
a razdo a Quarta Transformac¢do em sua dentncia da venalidade dos
tltimos governos do Partido A¢ao Nacional (paN) do Partido Revolucio-
nario Institucional (pRrI).

Em pouco tempo, aquela primeira reagio precisou ser revista devido as
contradicdes que acarretava com o discurso soberanista da politica exte-
rior de Lépez Obrador e com sua oposi¢do a estratégia da «guerra contra o

11. «aMLO en EU: mensaje equilibrado» em La Jornada, 9/7/2020.
12. Elena Reina: «Detenido en eu jefe del Ejército del gobierno de Enrique Pefia Nieto» em E/
Pais, 16/10/2020.
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narcotraficor. A prisio de um general do Exército, instituicio que o governo
estava transformando em um aliado central, e a extralimitacio de fungoes
da DEA no territério mexicano apresentavam o Movimento de Regeneragao
Nacional (Morena) e a Quarta Transformacio como ctmplices do inter-
vencionismo tradicional de Washington. Apés a guinada na posi¢io do go-
verno de AMLO sobre a detengdo de Cienfuegos, na qual pesou claramente
o mal-estar da alta hierarquia militar, o chanceler Ebrard iniciou esforcos
para extraditd-lo a0 México".

Apenas um més depois da detencdo de Cienfuegos em Los Angeles,
Washington o devolvia afirmando que temas sensiveis da relagao bilateral
com 0 México estariam em jogo em um processo judicial contra o general
em Nova York. O governo mexicano, que havia celebrado a detencio, agora
celebrava a extradigdo. A rdpida corregdo de curso do caso de Cienfuegos
ocorreu poucos dias apds as elei¢oes presidenciais dos EUA, vencidas por
Biden, embora Trump tenha decidido desconhecé-las, impugné-las e des-
qualificd-las como fraudulentas desde o principio. Foi inevitdvel pensar que,
a0 ndo reconhecer Biden, Lépez Obrador correspondia a decisiao de Trump
de extraditar Cienfuegos.

Algo havia sido sensivelmente afetado naquele vinculo, apresentado dois
anos antes como o inicio de uma nova era de amizade. No inicio de dezembro
o partido no poder, Morena, apresentou na Cimara de Deputados um projeto
de lei que limitava a quantidade de agentes estrangeiros autorizados a operar em
territério nacional e revogava sua imunidade. Em Washington, o secretdrio de
Justica dos Eua William Barr, poucas horas antes de apresentar sua rentn-
cia a Trump, expressou seu mal-estar com a nova lei
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porque colocava em risco a colaboragio entre os dois Quando Loépez

paises em matéria de seguranca. Obrador decid
Quando Lépez Obrador finalmente decidiu felici-  fglicitar Biden
tar Biden pela vitéria, o inico ponto que destacou em ’

sua mensagem foi o da migracdo®. Os outros grandes O unico ponto

iu

temas da relacao bilateral, o livre comércio e a colabo- que destacou foi

racdo em matéria de seguranca e combate ao narco- o da migragéo
tréfico, ficaram sob uma sombra muito evidente. O

presidente mexicano também silenciou sobre outro 4ngulo do vinculo com
o vizinho do norte que poderia se tornar conflituoso nos préximos anos:
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El Pais, 19/11/2020.
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15. «Lépez Obrador felicita a Biden; espera relacion de amistad y respeto» em La jornada,
16/12/2020.
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o meio ambiente e as energias limpas. Nesse ponto, o novo governo de
Biden-Harris parece se mover no sentido contrdrio ao da aposta centralmen-
te petroleira e extrativista do governo de AMLO, ainda que, a0 mesmo tempo,
os candidatos tenham se mostrado ambivalentes durante a campanha com
relagdo ao fracking em territério estadunidense e se distanciado de propostas
como a do Novo Pacto Verde da ala esquerda do Partido Democrata.

As relagoes entre 0 México e os EuA deverao passar por uma reformulacio
nos proximos anos, impulsionada pela perda de continuidade de politicas de
Estado nos dois paises. No México, estd ocorrendo uma mudanca profun-
da de expectativas e prioridades, assim como nos Eua. A forte aposta feita
pelo Governo de Lépez Obrador em um vinculo preferencial com Trump
foi contrariada pelo curso politico dos EUa, ¢ para 0o México impée-se um
redesenho de sua interpretagdo do vizinho.

Depois de Trump

O governo de Lépez Obrador chega 4 metade de seu mandato em meio a
uma profunda mudanca de orienta¢io da politica doméstica e exterior dos
EUA. Com a saida de Trump da Casa Branca, certas guinadas da errdtica
diplomacia republicana serdo interrompidas bruscamente. Biden recompord
as relagées com a Unido Europeia, a China, a Organizagio do Tratado
do Adantico Norte (0TaN) e a Organiza¢io das Nacoes Unidas (oNv),
regressard ao Acordo de Paris e retomard a normalizagio diplomdtica com
Cuba. Provavelmente, os democratas retomario o acertado enfoque de
diferenciar as politicas em relacio a Venezuela, Nicardgua ¢ Cuba, o que
terd um automdtico efeito de distensio regional, em especial na América
Central e no Caribe.

Paradoxalmente, essa distensio, em uma zona tao proxima do Méxi-
co, poderia acumular mais conflitos do que harmonias para o governo
de Lépez Obrador. Ao contrdrio de Trump, que englobou os regimes de
Maduro, Ortega e Diaz-Canel em um pequeno «eixo do mal», Biden
dard um tratamento diferente a cada governo, reforcando certamente
a colaboracio com a América Central para desincentivar a emigracio.
Tal reorientagdo diplomdtica dos democratas poderia voltar a conferir
centralidade aos temas de direitos humanos nessa regido da América
Latina, sem excluir o México, o que geraria tensdes com o governo de
Lépez Obrador.

A equipe formada pelo novo secretdrio de Estado, Antony Blinken, pro-
vém de uma tradigao diplomadtica de forte ativismo em matéria de «pro-
mogao da democracia» no Leste Europeu e no Oriente Médio. Nao seria



Amigos intimos, vizinhos distantes? AMLO e Donald Trump

estranho que essa projegdo, que no periodo da chancelaria de Hillary
Clinton causou tantos atritos com os governos de Hugo Chdvez, Nico-
l4s Maduro e Rafael Correa, volte a provocar conflitos com setores da
esquerda regional. Qualquer desencontro entre os governos de Biden e
AMLO seria capitalizado por essa esquerda do ponto de vista de uma velha
argumentagio soberanista, que oculta seu renovado pragmatismo.

O paradoxo poderia chegar a um ponto em que o governo de Trump
seja mais confortdvel para Lépez Obrador do que o de Biden. Nao deixa
de ser relevante que na classe politica mexicana, incluindo a do partido da
situacio, exista uma percep¢do bastante negativa nio apenas de Hillary
Clinton, mas também de Obama, que, em outros territérios da esquer-
da latino-americana, como o cubano pré-abertura, é visto como o Gnico
presidente que tentou uma reformulac¢io do vinculo bilateral com claras
vantagens comparativas para a ilha. No México, Obama representa, ao
contrdrio, duas politicas desastrosas: a guerra contra o narcotrafico ¢ as
deportagoes em massa.

A volta & normalizagdo diplomdtica com Cuba serd muito bem rece-
bida por grande parte da comunidade de nagées latino-americanas e ca-
ribenhas. A politica do embargo comercial estadunidense nao tem apoio,
nem sequer entre os governos de direita da regido. Entretanto, qualquer
tentativa de retomar o restabelecimento de relacbes com Havana, acom-
panhado de um aumento da pressao sobre a Venezuela, a Nicardgua ou a
prépria Cuba para que esses regimes abram o jogo democrdtico, ampliard
as possibilidades de impugnacio da hegemonia dos EUA.

A incégnita sobre o lugar do México nessas redes contra-hegemo-
nicas da esquerda latino-americana, que o Grupo de Puebla tentou
desvendar hd dois anos, permanece intacta. Se no periodo final do
governo de Lépez Obrador o vinculo com o governo de Biden se man-
tiver em bons termos, o cendrio de uma incorporagio do México ao
que resta da corrente bolivariana, tdo desejada ou temida do ponto de
vista dos centros de poder das esquerdas e direitas da regiao, inevita-
velmente se desvanecerd.
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