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Einleitung

Mexiko befindet sich in einem
politischen Ubergang mit
aufeinander folgenden
Wahlreformen. Bisheriger
Hohepunkt waren die Wahlen
2000, als nach jahrzehntelanger
Hegemonie der Partido
Revolucionario Institucional
(PRI) der Machtwechsel
stattfand. Doch steht eine
endgiiltige Konsolidierung der
demokratischen Regeln und
Institutionen noch aus. Die
Wahlen am 2. Juli 2006 konnen
ein Schritt in diese Richtung
sein, aber es besteht auch die
Moglichkeit einer Riickkehr zum
Autoritarismus. Ein drittes
Szenario ist das einer weiteren
Phase richtungsloser Politik.

Mexiko befindet sich in einem Prozess politischer Verdnderungen, der von

den Reformen des Wahlrechts gepréagt wird. Diese erméglichten im Jahr 2000
nach 66 Jahren ununterbrochener Wahlsiege derselben Partei den Macht-
wechsel. Aufgrund seiner tiefgreifenden Auswirkungen auf das politische Le-
ben kann dieser Prozess als Ubergang von einem autoritiren zu einem demo-

kratischen Regime bezeichnet werden. Doch diese so genannte «transicién

mexicana» weist einige Besonderheiten auf: Zunichst handelte es sich nicht

um den Ubergang von einem autoritéren System ohne Wahlen oder Parteien
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zu einem pluralistischen Regime mit freien Wahlen, wie er in anderen Landern
Lateinamerikas vollzogen wurde, die Militdrdiktaturen und den Zusammen-
bruch der politischen Institutionen erlitten hatten.

In Mexiko haben die Partido Revolucionario Institucional (PRI) und ihre Vorgén-
gerinnen, Partido Nacional Revolucionario (PNR) und Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM), andere Parteien weder verboten noch Wahlen verhindert.
Durch ihre von der mexikanischen Revolution geerbte Vormachtstellung
konnte die PRI aufrecht erhalten, was man als eine «Demokratie niedriger
Intensitdt» (low-intensity democracy) bezeichnen kénnte. In dieser wurden re-
gelméBig Wahlen abgehalten, zu denen eine beschridnkte Zahl und Art poli-
tischer Parteien zugelassen waren. Die Regeln dieser Wahlen begtinstigten
jedoch die herrschende PRI. Folge war ein System von «Wahlen ohne Aus-
wahl» (elections without choice).

Man kann den Beginn der langwierigen Veranderung des Wahlrechts und der
Umstrukturierung der politischen Parteien ansetzen auf die Zeit zwischen 1977,
dem Jahr der ersten politischen Reform, und 1996, als eine weitere Reform umge-
setzt wurde, die neue Institutionen und Regeln fiir die Wahlen schuf. Doch diese
Verdanderungen im Parteiensystem und im Wahlrecht er-

Es geht um die
8 folgten, ohne dass es einen politischen Griindungspakt
Anerkennung ; . :
der Revel zwischen den Kréften des alten Regimes und den neuen
er Rege 11 Akteuren gegeben hitte. So wurde kein Fundament fiir
durch die

o die Losung verschiedener Fragen im Zusammenhang

p olitischen it dem Ubergang zur Demokratie gelegt. Diese unge-

Eliten und die  1ssten Fragen manifestieren sich heute als Konflikte - und
Biirger  damit als potenzielle Gefahr fiir die Konsolidierung.

Nach dem Machtwechsel 2000 wurden die Leistungen demokratisch gewahl-
ter Regierungen zunehmend auf den Priifstand gestellt. Aus diesem Grund
kommt heute im Wahlkampf Problemen wie innerer Sicherheit, Justiz sowie
Sozial- und Wirtschaftspolitik - sprich der Regierungsfithrung insgesamt
grundlegende Bedeutung zu. Wichtig sind auch die kulturellen Verdnderung-
en, die das Entstehen neuer Institutionen begleiten sollten. Dabei geht es vor
allem um die allgemeine Anerkennung der Regeln fiir den Machtwettbewerb
durch die politischen Eliten und die Mehrheit der Biirger. In diesem Sinne
behindern die unzureichenden Ergebnisse der Regierung Fox die Konsoli-
dierung der Demokratie.
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In einem Land wie Mexiko, wo die sozialen Unterschiede und die Armut zu-
genommen haben, sieht sich die Demokratie sehr starkem Druck ausgesetzt.
Trotzdem kann die Notwendigkeit, die Forderung nach Reformen innerhalb
des «Annehmbaren» zu halten, auch das Problem der Regierbarkeit hervorruf-
en, das man gerade zu vermeiden suchte. Die Demokratisierungswelle
erreichte Mexiko erst spét, nach fast zwanzig Jahren neoliberaler Politik, nach
dem Fall der Berliner Mauer und dem Scheitern der Paradigmen der radikal-
en Linken. Die Globalisierung und die neoliberale Politik, die von den Regie-
rungen des alten Regimes und ebenso von der Ubergangsregierung unkrit-
isch tibernommen wurden, hatten die Verarmung breiter Bevlkerungs-
schichten, die Destrukturierung der gesellschaftlichen Akteure und die massi-
ve Auswanderung aufgrund fehlender Arbeitsplitze zur Folge. All diese Proble-
me haben zur Enttdu-schung tiber die Regierung Fox und insgesamt zum
Glaubwiirdigkeitsverlust der Parteien und Politiker beigetragen.

Von der hegemonialen Partei zum politischen Pluralismus

Seit der Verfassung von 1917 bestanden in Mexiko alle rechtlichen Struktu-
ren, die als Indikatoren fiir eine politischen Demokratie gelten. Die politische
Praxis hat sich jedoch nicht an diese Normen

gehalten und das reale Funktionieren der Institut- Das reale

jonen sicherte den Autoritarismus ab. Daran &n-  Funktionieren der
derte sich auch nach dem erfolgten Machtwechsel ~ Institutionen

2000 nichts. Aus diesem Grund missgliickte der ~ sicherte den
Versuch, in Bezug auf Biirgerrechte oder den  Awutoritarismus ab
freien Ideenwettbewerb ein neues, vollkommen

demokratisches System aufzubauen, in dem die Vorstellungen von Minder-
heiten sich zu mehrheitsfahigen Projekten entwickeln kénnten (Bobbio 1978,
S. 35).

Die lange Hegemonie der PRI im Rahmen der grundsitzlich demokratischen
Verfassung von 1917 ist historisch zu erkldren durch die ererbte starke Legiti-
mation der «revolutiondren Familie». Dies ist der Hauptgrund des Scheiterns
der oppositionellen politischen Kréfte in den zwischen 1928 und 2000 regel-
miRig abgehaltenen Wahlen (im Jahr 2000 verlor die PRI erstmalig das Prisi-
dentenamt).

In diesem Zusammenhang ist m.E. das mexikanische Parteiensystem bis 1977
als hegemonial ausgerichtet oder vorherrschend pragmatisch einzuordnen
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(darunter soll eine Partei verstanden werden, die bei den Wahlen keine
wirklichen Konkurrenten zuldsst). In diesem Zeitraum waren die Parteien,
die das Erbe der Revolution iibernommen hatten - zunichst die PNR, dann
die PRM und schlieflich die PRI - hegemonial, da sie bei jeder Wahl ihre
Mehrheit im Kongress behielten, wihrend die anderen kleineren Parteien sich
unterordnen mussten und sich allgemein damit begniigten, eine sekundére
Rolle zu spielen.

Nach 1977 kann Nach 1977 kann von einem iiberwiegend instabilen
von einem  Parteiensystem mit starker Tendenz zum Pluralis-
ﬁberwiegen d  mus gesprochen werden (Sartori, S. 162-63). Seitdem
instabilen (und vor allem seit 1996) steht das Aufbegehren von
Abgeordneten gegen den Présidenten symbolisch
fiir den Anbruch einer neuen Zeit. Doch im Verhélt-
nis zwischen Regierung und Judikative haben wei-
X terhin Strukturen Fortbestand, die deren Sinn entstel-
Pluralismus len und eine Politisierung der Justiz ermdglichen:
gesp rochen beispielhaft sind die Staatsanwaltschaften, die unter
werden  gem Einfluss der Exekutive standen. Die Regierung

iibt auBerdem ungebrochen die Entscheidungsmacht tiber den wirtschaftspo-
litischen Kurs, die Staatsverschuldung und die Entwicklung so wichtiger In-
stitutionen wie der Bildungseinrichtungen aus, ohne dariiber Rechenschaft

Parteiensystem
mit starker
Tendenz zum

ablegen zu miissen.
Der Abstieg der hegemonialen Partei und ein langwieriger Ubergang

Der Autoritarismus konsolidierte sich in dem Mafe, in dem die verschiedenen
institutionellen Machtfaktoren (Bund, Gemeinden, Legislative und Judikati-
ve) fast vollstandig von der PRI besetzt wurden. Damit diese als populistisch
zu bezeichnende Art von Autoritarismus funktionierte, war es nicht notwen-
dig, politische Parteien zu verbieten oder Wahlen zu verhindern.

Die gesellschaftlichen Gruppen, die sich in das korporative System der PRI
eingliederten, wurden dadurch einem vertikalen, von einer politischen Elite
gesteuerten biirokratischen Apparat unterstellt. Diese Elite unterstand ihrer-
seits der unbestrittenen Macht des Prasidenten. Eine der Sdulen der PRI wa-
ren die Sozialreformen, die von einem Wirtschaftsmodell getragen wurden,
das bis in die 60er Jahre hinein erfolgreich war. Durch den Erfolg dieses
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Modells konnte der Druck der Opposition weitgehend neutralisiert werden.
In vielen anderen Lindern stiitzten sich die Machthaber auf Militdrputsche,
setzten die Wahlen aus und verboten die politischen Parteien, um ihre Geg-
ner auszuschalten. In Mexiko konnte die PRI iiber die Kontrolle und Manipu-
lation der Wahlmechanismen ihre Vorherrschaft in den Regierungspositionen
wahren, ohne «oppositionelle» politische Parteien verbieten oder Wahlen un-
terbinden zu miissen. Soziale Proteste scheiterten oft an der Macht der hege-
monialen Partei, die tiber ihre Korporationen breite Bevilkerungsschichten
mobilisieren und Konflikte mit Hilfe von sozialpolitischen Mafinahmen beile-
gen konnte.

Die Wahlen waren Rituale zum Austausch der politischen Fithrungspersonlich-
keiten ohne wirkliche Bedeutung oder Auswirkung. Die wichtigsten Entschei-
dungen iiber die Rahmenbedingungen der Wahlen -die zugelassenen Kandida-
ten, die Organisation und Auswertung der Wahlen sowie das Mehrheitsprinzip
fiir die Stimmauszihlung - verblieben unter Kon-
trolle der Exekutive. Als sich die Gesellschaft all-
méhlich verdnderte, verlor das politische Regime

Wahlen waren
Rituale zum

AuStau.S(_:h des an Legitimation, da es keinen Raum gab, in dem ei-

. politischen ne rein politische Opposition sich hitte ausdriicken

Fiihrungspersonals  ysnnen. Daher kamen soziales Unbehagen und ab-

ohne wirkliche  yeichende Uberzeugungen aufSerhalb der Institu-
Auswirkung tionen zum Ausdruck.

Die politische Reform von 1977-78 hatte nicht zum Ziel, tatsichlich die Bedin-
gungen fiir die Entstehung einer zur PRI konkurrenzfihigen Opposition zu
schaffen oder gar einen Machtwechsel zu erméglichen. Es ging lediglich da-
rum, den Minderheiten Gelegenheit zu geben, sich im Rahmen der institutio-
nellen Politik zu duflern, wie es Staatsminister Jesus Reyes Heroles (1979) in
seiner Rede von Chilpancingo 1977 formulierte. Doch trotz dieser einge-
schrankten Absicht kam es zu wirklichen Verdnderungen. Der Unterschied
zwischen einem System mit einer hegemonialen Partei, wie in Mexiko vor der
politischen Reform von 1977, und einem System mit einer «vorherrschenden
Partei», wie es nach der Reform entstand, liegt darin, dass ein Machtwechsel
potenziell iiber Wahlen herbeigefiihrt werden kann. Diese Méglichkeit exis-
tierte bis dahin eigentlich nur auf dem Papier, doch sie wurde allmé&hlich Rea-
litdt dank der Stidrkung einiger Parteien, die die Wahlgesetze und -praktiken
in Frage stellten und eine Gesellschaft mobilisierten, die sich bis dahin von
der Politik ferngehalten hatte.
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Einmal in Gang gekommen, fiihrte die Hinterfragung des Systems zu immer
weiteren Reformen des Wahlrechts. Zwar war jede Reform fiir sich genom-
men wenig bedeutend, in ihrer Gesamtheit allerdings konnten sie ein hinrei-
chend gleichberechtigtes und glaubwiirdiges Wahlsystem hervorbringen, das
einer anderen Partei als der PRI die Eroberung des Prasidentenamtes theore-
tisch ermgglichte. Aus diesen Griinden war im Falle Mexikos die Trennlinie
zwischen einem nicht demokratischen System mit einer hegemonialen Partei
(ohne Moglichkeiten fiir einen Machtwechsel) und einem System mit einer
vorherrschenden Partei (in dem die Wahlen das Instrument sind, um die
Macht der Mehrheitspartei zu begrenzen) sehr schmal: Wenn die Opposi-
tionsparteien nicht die Kraft haben, um an die Regierung zu gelangen, kann
das Wahlrecht kaum ein Mindestmafl an demokratischen Regeln garantieren
(Sartori, S. 162).

Die Reform von 1977 war der Beginn eines langwierigen Liberalisierungspro-
zesses, in dem sich die Energie der sozialen und politischen Bewegungen im-
mer mehr auf die Wahlen und Parteien konzen- . .

trierte. Und schlieSlich kam das Jahr 1988. Bei den Die Hlnterf ragung
in jenem Jahr abgehaltenen Wahlen stie8 die Kan- des Systems

didatur von Cuauhtémoc Cérdenas von der Partido fﬁhrte zZu immer

de la Revolucion Democritica (PRD) - mit nationalis-  weiteren

tischen Tonen, die von weiten Teilen des linken Reformen des
Fliigels der PRI unterstiitzt wurden und sichandie ~ Wahlrechts

unteren Bevolkerungschichten, die Radikalen und

die Mittelschicht, usw. wandten - auf solche Ablehnung seitens der Regierung,
dass man nicht einmal die «Moglichkeit eines Machtwechsels» in Betracht zog.
Wahrscheinlich deshalb entschieden die Herrschenden, den Prozess der de-
mokratischen Liberalisierung durch einen von der Exekutive provozierten Zu-
sammenbruch des Stimmauszdhlungssystems zu unterbrechen.

Die Verdnderungen im politischen System Mexikos zwischen 1977 und 1994
waren kein Ubergang zu einem vollkommen demokratischen Regime, denn
die Exekutive behielt die Kontrolle iiber die Durchfithrung der Wahlen und
behinderte die Entwicklung der Opposition. Doch diese Verdnderungen
schufen zumindest die Voraussetzungen fiir die Umsetzung von tiefgreifen-
deren Reformen. So modifizierten die Starkung des Parteiensystems und
das Interesse einer immer urbaneren und besser informierten Bevolkerung
trotz der Einschriankungen der Wahlreformen allméhlich die Wettbewerbs-
situation.
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Machtwechsel ohne Pakte und demokratische Konsolidierung

Die «transicion mexicana» birgt eine grofle Ungewissheit beziiglich der Zu-
kunft: Es kann nicht garantiert werden, dass die Verdnderungen unbedingt zu
einem demokratischeren und gerechteren politischen System mit gréBeren
Freiheiten fithren. Man kann sogar die Moglichkeit nicht ausschlieSen, dass
neue Formen von Autoritarismus entstehen. Erleben wir also tiefgreifende
Verdnderungen oder handelt es sich um dasselbe autoritdre Regime wie zu-
vor, das sich nur oberflachlich verdndert hat?

Bei den In anderen Landern wie Argentinien, Brasilien,
Wahlen zum  Uruguay oder Spanien verlief der Ubergang zur
Demokratie schneller und in diesen Fillen war,

Abgeordnetenhaus

1997 verlor die
PR?gdZe absolute stitutionen ausgeschaltet hatten, der Wendepunkt

ey s s mit dem Wechsel des politischen Systems eindeu-
Mehrheit in dieser tig festzustellen. Es entstanden Pakte zwischen
Kammer den das politische Regime stiitzenden Kraften

und der Opposition, wodurch einer neuen Verfassung und dem Wiederauf-

weil dort die Diktaturen die demokratischen In-

bau der demokratischen Institutionen der Weg bereitet wurde (Paramio, S. 39-45;
Merino).

In Mexiko zog sich die Reform von 1977 bis zur Verfassungsdnderung von
1996 hin. Diese ermoglichte die Autonomie des Instituto Federal Electoral (der
nationalen Wahlbehérde), die Einrichtung eines Systems zur Wahlaufsicht
und eine gewisse Transparenz der Wahlen (Nieto in Moctezuma, S. 380). Bei
den Wahlen zum Abgeordnetenhaus 1997 verlor die PRI die absolute Mehr-
heit in dieser Kammer. Dies stdrkte das Selbstvertrauen der Parteien und
Wihler im allgemeinen und erleichterte die Herausbildung eines pluralistis-
chen und kompetitiven Systems, das wesentlich aus drei grofen Parteien be-
steht: aus der PRI, der Partido Accién Nacional (PAN) und der Partido de la
Revolucién Democritica (PRD).

Wird das politische Regime als das komplexe Ganze der Institutionen und der
Beziehungen zwischen den politischen Akteuren und der Gesellschaft defi-
niert, als die Werte und Inhalte der Politik, die dieser Gesamtheit von Macht-
verhiltnissen Sinn verleihen, dann kénnen wir feststellen, dass das von der
Hegemonie der PRI geprégte politische Regime Mexikos sich im Abbau befin-
det. Dies gilt insbesondere seit dem Wahlsieg von Fox am 2. Juli 2000.
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In vielen Landern war in der Zeit nach dem Ubergang zur Demokratie ein
Konflikt zwischen den neuen Regierungsriegen und den verdridngten Eliten
zu beobachten, die versuchten, das System zu destabilisieren, um mit Gewalt
an die Macht zurtickzukehren. Im Falle Mexikos ist es so, dass einige ver-
driangte Sektoren der PRI mit den neuen Eliten der PAN identisch sind, so
dass ein «Wandel» letztlich nicht erfolgt ist. Da es keinen «Griindungspakt»
gegeben hat, beobachtet man heute ein Verhandeln zwischen Prasident Fox
und der PRI unter Roberto Madrazo tiber die Straffreiheit fiir politische Ver-
brechen wihrend des «schmutzigen Krieges» (der staatlichen Repression ge-
gen soziale Bewegungen), Korruptionsfille, die versuchte Amtsenthebung des
Gouverneurs des Bundesdistriktes, die Reformen

des Rentensystems usw. Dies konnte die Demo- Einige verdringte
kratie aushohlen, denn obwohl die Wahlen in ei- Sektoren der PRI
nem zhnlichen rechtlichen Rahmen durchgefithrt ~ sind mit den neuen
werden wie die letzten, verengt sich das Spektrum  Eliten der PAN

an Optionen fiir die Wéhler (Gunther, Diaman-  jdentisch, so dass
douros und Puhle). Wenn ein pluralistisches Sys- i « Wandel»

tem mit einem weiten Spektrum von links bis  [otztlich nicht
rechts nicht akzeptiert wird, sondern die PRD und
ihr Kandidat ausgeschaltet wiirden, bliebe bei der
Wahl nur noch die Entscheidung zwischen zwei Kandidaten, die einander so
sehr gleichen, dass von einer «election without choice» gesprochen werden kann.

erfolgt

In einem konsolidierten Regime respektieren die Eliten die allgemeinen Re-
geln und demokratischen Institutionen und betrachten einen Bruch mit der
Institutionalitdt nicht als «attraktive Option». In Mexiko kam es zu einer Kon-
frontation zwischen zweien der politischen Hauptakteure, durch die die Konso-
lidierung der Demokratie in Gefahr geriet: Vicente Fox und Andrés Manuel
Lopez Obrador, dem Gouverneur des Bundesdistrikts, Kandidat der PRD
und in den Umfragen Favorit fiir die Prasidentschaftswahlen am 2. Juli 2006.

Die Versuche, Lépez Obrador die Kandidatur zu verbieten, bargen die Gefahr
in sich, dass Fox und die ihn unterstiitzenden politischen Gruppen (Teile der
PAN und der PRI sowie starke mexikanische und internationale Wirtschafts-
interessen) die gerade eingefiihrten demokratischen Regeln brechen wiirden.
Diejenigen, die iiber Wahlen - iiber die erste vollkommen demokratische
Prisidentenwahl - an die Macht gelangt sind, neigen dazu, sie nicht wieder
aufs Spiel setzen zu wollen. Doch haben auch die manchmal «extremen» Aus-
sagen von Lépez Obrador seine Gegner daran zweifeln lassen, wie sehr er
sich der Demokratie verpflichtet fiihlt.
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Erinnern wir uns daran, dass der Verlierer in einem demokratischen System
nicht als «Ausgeschlossener» und von der Ausléschung Bedrohter gelten,
noch sich selbst als solcher sehen sollte. Gerade die Aussicht auf einen mogli-
chen Sieg verleiht dem System Stabilitdt, in dem MaBe wie alle Akteure be-
schlieflen, dass es vorteilhafter ist, nach den Regeln der Demokratie zu spielen.
Dieses Thema bildet den Hintergrund fiir die kommenden Wahlen, denn der
neue Président wird Entscheidungen zu grundlegenden Fragen wie der Wirt-
schaftspolitik, den internationalen Beziehungen (insbesondere zu den USA),
den Menschenrechten usw. treffen miissen. All diese Themen werden Aus-
wirkungen auf die Konsolidierung der Demokratie haben, weil sie sich quer
durch die Institutionen, Interessengruppen, Ge-
Gerade die meinschaften oder Privatunternehmen, Identititen
Aussicht ﬂuf und religiosen Gruppen, staatsbiirgerlichen Partizi-
einen m(')'glichen pationsformen usw. ziehen. Ein weiteres wichtiges
Sieg verleiht  Thema fiir die Konsolidierung der Demokratie ist die
dem System Diskussion tiber die Verbrechen der Vergangenheit:
Stabilitdt Sowohl das Heer als auch die PRI fordern das «Ver-
gessen», wihrend viele andere Akteure, vor allem jene,
die sich mit der Linken identifizieren, Gerechtigkeit verlangen (Jaquez, S. 7-11;
Becerril, Gardufio und Saldierna, S. 5).

Wahlen 2006: die Zukunft nach dem Machtwechsel

Der Prozess des politischen Wandels, der von einem autoritdren Regime zu
einem Regime anderer Art fiihrt, birgt als wesentlichen Bestandteil die Unge-
wissheit:

Ein demokratischer Ubergang beginnt, wenn es den die demokratischen Prozesse antreiben-
den Akteuren gelingt, die relative Gewissheit der Kontinuitit des Autoritarismus zu zersto-
ren und so Erwartungen auf einen demokratischen Wechsel zu wecken. Die Konsolidierung
der Demokratie endet, wenn es diesen Akteuren gelingt, ein bestimmtes Mafd an Gewissheit
fiir die Kontinuitéit des neuen demokratischen Regimes zu schaffen. (...) Die Ungewissheit
markiert den Beginn des Regimewechsels und das Verschwinden der Ungewissheit mar-
kiert den erfolgreichen Hohepunkt der Konsolidierung. (Schedler, S. 26.)

Konsolidierung bedeutet also Stabilit4t des demokratischen Systems auf der
Grundlage der Einhaltung der Regeln, der Achtung von Institutionen und der da-
raus entstehenden Legitimation. Die Erfahrungen anderer Linder zeigen,
dass die Konsolidierung viele Prozesse umfasst, deren Ergebnis die Unter-
stiitzung der neuen demokratischen Spielregeln durch die Bevélkerung und
die Anerkennung ihrer Legitimitét ist. Die Griinde fiir die Abgabe einer
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«niitzlichen Stimme» fiir Fox, mit der man beweisen wollte, dass der Macht-
wechsel moglich war, reichen heute nicht mehr aus, um einer zur Losung der
neuen politischen und wirtschaftlichen Probleme erwiesenermafien unfahi-
gen Regierung Legitimitit zu verleihen. Was bei den Wahlen 2000 wichtig
war, nidmlich den Pluralismus zu stirken und die Chancen fiir den Macht-
wechsel zu erhshen, kann sich heute als hinfillig erweisen.

Die Prisidentschaftswahlen 2006 werden die am heftigsten umkampften
Wahlen in der Geschichte Mexikos sein, und ihr méglicher Ausgang ist sehr
ungewiss. Die drei stirksten Kandidaten - Felipe Calderén von der PAN,
Roberto Madrazo von der PRI und Andrés . . .
. Die Prisident-

Manuel Lépez Obrador von der PRD - stehen

o o . schaftswahlen 2006
fiir Projekte, die sich mit jeweils verschiedenen .
Gesellschaftsgruppen identifizieren. Sie verkor- wer‘_ien die am
pern auch verschiedene Auffassungen von der hefﬁ(gswn
Machtausiibung und verschiedene Haltungen umkﬂmpften
gegeniiber den Herausforderungen der Entwik- Wahlen in der
klung, des Arbeitsmarktes, der Sozialpolitik, der Geschichte
Bildung und der Sicherheit. Mexikos sein

Doch der Staat besitzt heute sehr wenig Handlungsspielraum, um die Markt-
entwicklungen zu steuern. Daher koénnen die im Kontext demokratischer
Freiheiten vorgebrachten gesellschaftlichen Forderungen eine Gefahr fiir die
institutionelle Stabilitit bedeuten. Aus diesem Grunde ist es unumgénglich,
einen Sozialpakt zu schliefen, aus dem neue Beziehungen zwischen der
Wirtschaft, dem Finanzkapital, der Regierung und der Arbeitnehmerschaft
entstehen konnen.

Im Laufe des Konsolidierungsprozesses besteht keine Gewissheit, dass die
demokratischen Regeln von Dauer sein werden. Wihrend einerseits der
Ubergang beginnt, wenn die Kontinuititserwartungen des Autoritarismus
enttduscht werden, so kommt andererseits die Konsolidierung zu ihrem En-
de, wenn sich die Erwartungen auf demokratische Kontinuitit etablieren
(Schedler, S. 29). Der Ubergang wird vollbracht, wenn man die Institutionen ver-
andert, Biindnisse zwischen den Eliten entstehen und die Regeln fiir den Zu-
gang zur Macht modifiziert werden. Die Konsolidierung dagegen erfolgt
wesentlich im Bereich von Gesellschaft und Kultur, der Entwicklung von
Symbolen und der Konstruktion von Identitdten: Wenn die Biirger sich selbst
als solche erkennen und so die Achtung ihrer Rechte einfordern.
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Da Fox sich unfihig gezeigt hat, seiner Regierung eine klare Richtung zu ge-
ben, und einen wechselhaften und richtungslosen Kurs verfolgte, sind in
Mexiko schon jetzt die Erwartungen an den néchsten Présidenten sehr hoch:
Seit Monaten befindet sich das Land im Wahlkampf.

Die Wahlen von 2006 werden einen besonderen Moment fiir die Biirger dar-
stellen, um sich tiber das politische Projekt, das sie in den nichsten sechs Jah-
ren erwarten, zu duflern: Es kann ein weiterer Schritt hin zur Konsolidierung
der Demokratie getan werden, der Autoritarismus kann eine Chance zur
Riickkehr erhalten oder es beginnt einfach eine weitere Phase richtungsloser
Politik, die nirgendwohin fiihrt.

Bibliografie

Aguilar, Luis F.: «Gobernabilidad y democracia» [Regierbarkeit und Demokratie] in EI debate
nacional [Die nationale Debatte], Band II, Escenarios de la democratizacién [Szenarien der Demo-
kratisierung], Diana-UNAM, Mexiko, 1997.

Bobbio, Norberto: «;Qué alternativas a la democracia representativa?» [Welche Alternativen zur
représentativen Demokratie?] in Norberto Bobbio, Humberto Cerroni, Giuseppe Vacca, Valentino
Gerratand, Achille Occhetto und Pietro Ingrao: ;Hay una teoria marxista del Estado? [Gibt es
eine marxistische Staatstheorie?], Editorial Universidad Auténoma de Puebla, Puebla (Mexiko),
1978.

Cansino, César: La transicion mexicana 1977-2000 [Die mexikanische Transition], Centro de Estudios
de Politica Comparada, Mexiko, 2000.

Reyes Heroles, Jestis: Discurso de Chilpancingo [Rede von Chilpancingo], CFE Memoria de la elecciones
de 1979, 1979.

Gunther, Richard, P. Nikiforos Diamandouros und Hans-Jiirgen Puhle (eds.): The Politics of Demo-
cratic Consolidations: Southern Europe in Comparative Perspective, The Johns Hopkins University
Press, Baltimore, 1995.

Levi, Lucio: «Régimen politico» [Politisches Regime] in Norberto Bobbio, Incola Mattecucci und
Gianfranco Pasquino: Diccionario de politica [politisches Worterbuch], korrigierte Neuauflage,
Siglo XXI, Mexiko-Madrid, 1995, S. 1362-63.

Merino, Mauricio: La transicién votada: critica a la interpretacion del cambio politico en México [Die ge-
wihlte Transition: Kritik der Interpretation der politischen Wende in Mexiko], Fondo de Cultura
Econdémica, Mexiko, 2003.

Nieto Castillo, Santiago: «La reforma electoral de 1996. ;La tltima reforma del siglo?» [Die Wahl-
reform von 1996. Die letzte Reform des Jahrhunderts?], in Moctezuma Barragén, Gonzalo (Hg.):
Derecho y legislacién electoral, 30 afios después de 1968 [Recht und Wahlrecht, 30 Jahre nach 1968],
UNAM / Miguel Angel Porria, Mexiko, 1999, S. 187-120.

Paramio, Ludolfo: «Algunos rasgos de las transiciones pactadas a la democracia» [Grundziige der
paktierten demokratischen Transitionen] in Partido Revolucionario Institucional: Democratizacion,
partidos y procesos electorales [Demokratisierung, Parteien und Wahlen], Mexiko, 1988.

Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP): La democracia en América Latina: hacia
una democracia de ciudadanas y ciudadanos [Die Demokratie in Lateinamerika: fiir eine Demokra-
tie der Biirger und Biirgerinnen], Aguilar / Altea / Taurus / Alfaguara, Buenos Aires, 2004.

Sampedro Blanco, Victor: Opinidn piiblica y democracia deliberativa. Medios, sondeos y urnas [Offentli-
che Meinung und deliberative Demokratie], Istmo, Madrid, 2000.

Schedler, Andreas: «La incertidumbre institucional y las fronteras borrosas de la transicién y conso-
lidacién democrdtica» [Institutionelle Ungewissheit und die unscharfen Trennlinien zwischen



111 NUEVA SOCIEDAD SONDERHEFT
Mexiko: Die unvollendete Transition

demokratischer Transition und Konsolidierung] in Estudios Sociolégicos de El Colegio de México
vol. XXII, N° 64, Januar-April, Mexiko, 2004.

Sartori, Giovanni: Partidos y sistemas de partidos: marco para un andlisis [Parteien und Parteiensysteme.
Ein Analyserahmen] vol. I, Alianza, Barcelona, 1987, S. 162-163.

Taagepera, Rein y Matthew Soberg Shugart: Seats and Votes, the Effects and Determinants of Electoral
Systems, New Haven-London, Yale University Press, 1989, insbesondere Kapitel 8: «The Effective
Number of Parties».

Pressequellen

Becerril, Andrea, Georgina Gardufio und Georgina Saldierna: «Roberto Madrazo pidi6 no ahondar
mds en el pasado» [Roberto Madrazo bat darum, nicht tiefer in die Vergangenheit vorzudringen]
in Tageszeitung La Jornada vom 10.7.2004.

Castellanos, Antonio und David Ziiiga: «Fox acord6 otorgar 107 mil millones de pesos para el rescate
bancario a cargo de los contribuyentes» [Fox vereinbarte die Zahlung von 107 Mrd. Pesos zur
Rettung der Banken auf Kosten der Steuerzahler] in Tageszeitung La Jornada vom 16.7.2004.

Guerrero, Jestis und Claudia Salazar in Reforma vom 14.7.2004.

Jaquez, Antonio: «El perdén como arma» [Die Amnestie als Waffe] in Proceso, 28. Jg., Nr. 1446, vom
18.7.2004.

Pérez, Ciro in Tageszeitung La Jornada vom 17.7.2004.

Ramos, Renato in Tageszeitung La Jornada vom 15.8.2004.

El Universal On Line vom 5.7.2004.

Reforma vom 7.7.2004.

DEBATE
AGRARIC

Noviembre de 2005 Lima Ne39

ANALISIS Y ALTERNATIVAS: La estrategia andina de desarrollo alternativo integral y sos-
tenible, Fernando Hurtado. Sobre coca, cocaleros y drogas: fallos satdnicos y debates de
fondo, Hugo Cabieses. Coca legal e ilegal en el Pert, Fernando Rospigliosi. El problema
cocalero y el comercio informal para uso tradicional, Francisco Durand. Consumo de dro-
gas en el Pert, Ramiro Castro de la Mata. La Presidencia del Consejo de Ministros y la or-
denanza legal del Gobierno Regional del Cusco, Ricardo Soberén. Coca: apuntes criticos
sobre investigaciones recientes, Baldomero Caceres. INTERNACIONAL: El tratamiento
internacional del problema de las drogas, Hugo Contreras. Los dafos de la prohibicién de
las drogas en las Américas, Ethan Nadelmann. América Latina y Europa y las politicas so-
bre drogas, Pauline Metaal. La coca como planta maestra: reforma y nueva ética, Anthony
Richard Herman.

Debate Agrario es una publicacion del Cepes. Av. Salaberry 818, Lima 11, Perii. Tel.: (51-1)
433-6610. Fax: (51-1) 433-1744. Correo electronico: <cepes@cepes.org.pe>.




