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Introduccion

Dentro de algunas concepciones tedricas en el campo de las ciencias sociales, es
frecuente encontrar un tratamiento de las regiones agrarias como sociedades o sub-
sistemas necesariamente "tradicionales".

La intencién de este trabajo es mostrar las potencialidades de cambio que encierran
las estructuras agrarias y vincular la ocurrencia de esos cambios a las transforma-
ciones que se operan a nivel de la estructura de dominacién de la sociedad nacio-
nal. Por otra parte, nuestro énfasis no sera puesto en los cambios tecnolégicos ni en
las nuevas actitudes de los actores sociales, atin cuando éstos ocurran paralelamen-
te dentro del proceso global, sino que centraremos el problema dentro del campo
especificamente socioldgico de las relaciones sociales.

El primer problema que enfrentamos es de nivel metodolégico, y se refiere a los
criterios para delimitar los periodos histéricos dentro de los cuales se dan ciertas
formas de relaciones sociales y para ubicar los momentos de cambio, a partir de los
cuales debemos encontrarnos con nuevas formas de relaciones sociales.

Dentro de esos periodos diferentes analizamos las diversas formas de participacién
de los trabajadores agrarios, las que son expresion de otras tantas maneras de man-
tener y establecer nuevas relaciones sociales. Este andlisis va acompafiado de los
datos recogidos por medio de encuestas en una comuna agraria de la sociedad chi-
lena, que validan tanto la adecuacién metodolégica de los periodos histéricos deli-
neados, como los supuestos tedricos de los cuales derivamos la postulacién de las
diversas formas de participacion.

Finalmente, presentamos algunas consideraciones sobre la relacién entre participa-
cién y proletarizacion del trabajador agrario, con el objeto de llamar la atencién so-
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bre el peligro de confundir un modelo ideoldgico con la ocurrencia de un proceso
concreto de cambio social.

Periodizacién y cambios en las relaciones sociales.

Cuando se estudian procesos sociales, uno de los problemas metodolégicos impor-
tantes que aparecen, es el de los criterios para delimitar los diversos periodos histé-
ricos que dichos procesos recorren. Una de las alternativas abiertas es la de utilizar
como hito que marca una ruptura en el desarrollo del proceso, los cambios signifi-
cativos que ocurren en el nivel econémico de la estructura productiva; lo que se
fundamenta adecuadamente por los efectos necesarios sobre las otras instancias de
la estructura social que aquellos cambios basicos producen.

Sin desconocer la argumentacién de esta perspectiva, creemos mas adecuado el cri-
terio que ubica tedricamente el problema en los modos que adoptan las estructuras
de dominacién, siguiendo en esto el enfoque propuesto por Cardoso y Faletto (pag.
18-19). A través del proceso que se aprehende al nivel politico de andlisis es por
donde pasan los influjos econémicos, y como sostienen esos mismos autores, "esta
eleccién tedrica queda avalada empiricamente por el hecho de que los cambios his-
téricos significativos del proceso de desarrollo latinoamericano han sido siempre
acompafados, si no de una mudanza radical en la estructura de dominacién, por lo
menos por la adopcién de nuevas formas de relaciones, y por consiguiente de con-
flicto, entre las clases y grupos". En el presente trabajo, adoptamos este tltimo cri-
terio tedrico, con los resultados satisfactorios que se observan en el desarrollo del
mismo. Los diferentes periodos histéricos delimitados para nuestro objeto de estu-
dio son: a) 1958-1964, en que la estructura de dominacién estéd sustentada basica-
mente por los grupos sociales que representan los intereses de la gran burguesia
urbana y agraria; en realidad estos grupos sociales dominan el aparato del Estado
desde el siglo pasado en Chile, con excepcién de cortos periodos de tiempo; b)
1964-1970, en que la estructura de dominacién se sustenta en nuevos grupos socia-
les que representan los intereses de la burguesia desarrollista modernizadora y de
sectores medios de la ciudad y del agro, con un programa de reformas, fundamen-
talmente en la estructura agraria, tendientes a impulsar el desarrollo econémico; es
el periodo de gobierno de la "Democracia Cristiana" en Chile; c¢) 1970-1972 (este pe-
riodo llega hasta este tltimo afio por ser el momento en que realizamos el estudio);
en que parte del aparato del Estado (Poder Ejecutivo) es dominado por una coali-
cién de partidos politicos marxistas y no marxistas que se llama "Unidad Popular”,
representante de los intereses de los trabajadores urbanos y agrarios y de los secto-
res medios de ambos contextos sociales.
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Los cambios operados en la estructura de dominacién tienen una a repercusioén in-
mediata y fundamental en la organizacion de la estructura agraria chilena, los que
comienzan con la ocurrencia de un proceso profundo de movilizacién campesina y
otro proceso importante de Reforma Agraria durante el gobierno de la Democracia
Cristiana. Estos procesos se agudizan y se radicalizan a partir del triunfo electoral
de la Unidad Popular en el afio 1970. Lo interesante de estos cambios politicos para
nuestro objeto de estudio, es que cada uno de ellos ha dejado cristalizados diferen-
tes tipos de organizacién productiva en la estructura agraria. Asi tenemos como
forma predominante de explotacién agricola hasta el afio 1964, los "Fundos", que es
el tipo de empresa privada con grandes extensiones de tierra que contrata fuerza
de trabajo permanente y temporaria, y que para el caso de la primera, paga buena
parte del salario en especies, fundamentalmente con la concesién de una pequeia
extension de tierra para el usufructo del trabajador permanente. En el periodo
1964-1970 aparece una nueva forma de organizacién productiva, que toma el nom-
bre de "Asentamiento” y que es un tipo de empresa cooperativa y con caracteristi-
cas de autogestion, la que contrata alguna fuerza de trabajo como trabajadores tem-
porarios, pagando sus salarios en dinero efectivo. A partir del perfodo que comien-
za en 1970 aparece otra nueva forma de organizacién productiva que toma el nom-
bre de "Centro de Reforma Agraria" (CERA) que intentd ser un tipo de empresa en
transicion a formas socialistas de produccién, pero que en los hechos no se distin-
guié fundamentalmente de los Asentamientos atin cuando se encuentre entre ellos
diferencias en el grado de participacién y de compromiso ideolégico con el proceso
global de cambios.

Debe tenerse en cuenta que estos cambios en la organizacién productiva se fueron
operando en partes de la tierra cultivable, y que por lo tanto algunos de los Fundos
y todos los Asentamientos coexistian en el afio 1972, en que hicimos el estudio, con
los Centros de Reforma Agraria (CERA). Asimismo debe tenerse presente que el
proceso de movilizacién campesina influy6 en el conjunto de la estructura agraria,
por lo que en el afio 1972 no encontramos las formas "puras” de estos diferentes ti-
pos de organizaciones productivas, sino que las relaciones sociales y las formas de
participacion, en alguna medida y para algunas de ellas, estaban ya modificadas
por los efectos del proceso mencionado. Para una adecuada comparacién de estos
diferentes tipos de organizacién productiva hubiera sido necesario realizar el estu-
dio en tres etapas, cumpliéndose cada una de ellas dentro de cada uno de los perio-
dos histéricos delimitados. Como ello ya no podia ser realizado en el momento que
abordamos nuestro estudio, optamos por estudiar las relaciones sociales y las for-
mas de participaciéon imperantes en cada una de estas formas organizativas de pro-
duccién, bajo el supuesto de que cada una de ellas conservaba fundamentalmente
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sus caracteristicas sociales diferentes, y sabiendo que en su momento histérico esas

diferencias han sido aun mayores.

Dentro de este contexto teérico-metodolégico nos ocuparemos de las relaciones so-
ciales imperantes en la estructura agraria chilena en los diferentes periodos histéri-
cos sefialados, comenzando con el momento anterior a los procesos de Reforma
Agraria y movilizacién campesina. La primera relacién que interesa destacar para
nuestro objeto de estudio, es la que mantienen los diferentes grupos sociales al ni-
vel de la estructura de dominacién de la sociedad global. De la particular inserciéon
de los grupos agrarios poseedores de los medios de produccién dentro de esa es-
tructura politica, dependera en gran medida el tipo de relaciones sociales que se
dan dentro de la estructura agraria. Este grupo social conserva hasta el afio 1964
una cuota de poder politico en su alianza con los grupos urbanos dominantes, la
que utiliza para mantener una estructura de relaciones sociales atrasadas incluso si
se la compara con lo que ocurre en las zonas urbanas de la misma sociedad nacio-
nal. En las regiones industriales urbanas ya a partir del afio 1924 se legaliza el dere-
cho a la sindicalizacién, y con la participacién gremial que se incrementa a partir
de esa sancién legal, se modifican y se abren nuevos campos para las relaciones so-
ciales en el nivel de las luchas y negociaciones econémicas y politicas. La cuota de
poder que conservan los poseedores agricolas es utilizada para imponer una arbi-
traria interpretacion de esa legislacion sobre sindicalizacion, que lleva a la no apli-
cacién de la misma en beneficio de los trabajadores agricolas. Esa interpretacién le-
gal que imponen a través y dentro del aparato del Estado, impide que la accién
movilizadora del sindicalismo llegue al campo, manteniéndose asi intacto su domi-
nio absolutista en las relaciones sociales con la poblacién econémicamente activa
dependiente. Esta dominacién se mantiene a través de los recursos de legitimacién
y de la represion. La primera se ve alimentada por la posibilidad del mantenimien-
to de relaciones "paternalistas" que siguen desarrollandose entre otras cosas por la
prohibicién de la sindicalizacién, la que de existir crearia nuevas relaciones sociales
entre los trabajadores que los llevaria a la organizacién y a la toma de conciencia
de sus posibilidades de comportamiento auténomo como grupo social, y de ahi a
romper con aquella relacién "paternalista” directa y jerarquica con su patrén. A su
vez, el recurso de la represion que se utiliza cuando se desconoce la legitimidad
dominante, se asienta en una estructura juridica y social ya tradicional en las zonas
agrarias, donde el poder administrativo local esta fuertemente penetrado en sus di-
ferentes instancias por el poder econémico y el prestigio de los duefios de la tierra.
Esa estructuracién del dominio local es la que se ve protegida y legalizada al impe-
dirse la concrecién de los cambios que la nueva legislacién lleva consigo.
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Resulta curioso observar como estos grupos de poseedores agricolas logran preser-
var para sus dominios una situacién social que los mismos poseedores industriales
y urbanos perdieron hace ya mucho tiempo; especialmente cuando se puede soste-
ner que la insercién de aquellos grupos sociales en la estructura de dominacién na-
cional no se hace en forma hegeménica. Si bien los mismos se ven protegidos por el
Estado con una politica crediticia ventajosa, sin embargo su poder de decisién eco-
némica es relativo, lo que se refleja en el deterioro de los precios de sus productos
en el mercado. Sélo en el quinquenio 1928-29 a 1933-34 los precios agricolas sufren
un deterioro del 27 % (Aranda y Martinez, pag. 130). El menor poder econémico de
estos grupos agrarios es coherente con la importancia relativa de su contribucién al
producto geografico bruto, el que para el afio 1947 es de sélo el 9 % del mismo,
(Aranda y Martinez, pag. 116) muy inferior a la contribucién de los otros sectores.
La explicacion a este desfasaje entre su fuerte poder politico y social regional y su
relativa debilidad econémica, quizds pueda encontrarse si se observa el contingen-
te de poblacién bajo el dominio de estos grupos agrarios; en el afio 1940 esa pobla-
cién econémicamente activa era el 37 % de la que tenia la sociedad nacional, y atn
en el afio 1967 conservaba el 25,6 % de la misma (Aranda y Martinez, pag. 56-57).
Puede pensarse que esa impunidad que aseguraban los grupos dominantes nacio-
nales a la forma particular de dominacién de los grupos agrarios, preservandoles
de los cambios sociales que la nueva legislacién imponia, era funcional para el sis-
tema de la sociedad global ya que de esa forma se mantenia bajo fuerte control so-
cial a un buen contingente de la poblacién agraria.

Por otra parte, ese desfasaje entre el porcentaje de esa poblacién bajo dominio de
los grupos agrarios, y el porcentaje de su contribucién al producto geografico bru-
to, estan indicando una muy alta tasa de desempleo, o bien una bajisima producti-
vidad, o bien ambas cosas. Esto nos conecta con otro tipo de relaciones sociales que
consideramos también elementos esenciales para caracterizar la estructura agraria
en un periodo histérico determinado; se trata de las relaciones sociales de produc-

cion.

Un primer aspecto que nos interesa, vinculado con este tipo de relaciones sociales,
es la capacidad de la estructura agraria de incorporar la poblacién econémicamen-
te activa a esas relaciones productivas. Los datos sobre el porcentaje de poblacién
agraria y la contribucién de este sector econémico al producto geografico bruto,
muestran para el caso chileno lo que es tipico de las estructuras agrarias no refor-
madas: fuerte concentracion de la tenencia de la tierra, que se mantiene subexplo-
tada, acorde con las tasas de ganancia relativamente bajas que parecen caracterizar
al sector agrario; coexistencia de un sector de subsistencia donde proliferan los mi-
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nifundios que en la mayoria de los casos no logra producir siquiera lo necesario
para atender los requerimientos familiares de los mismos y los lleva a ofrecer su
fuerza de trabajo en periodos cortos del afio; fuertes contingentes de desempleados
que logran una insercién temporaria en la estructura productiva por periodos de
uno a tres meses por afio en la mayoria de los casos.

Lograda la incorporacién a las relaciones sociales de produccién por una parte de
esa poblaciéon econémicamente activa, se plantea un segundo aspecto no menos
importante de ese tipo de relaciones. Se trata de las formas que asumen esas rela-
ciones entre los empresarios y los trabajadores agricolas. En la estructura agraria
no reformada en el momento anterior a la movilizacién de los trabajadores, la rela-
cién es de dependencia absoluta, con la tinica participaciéon de estos trabajadores a
través del aporte de su fuerza de trabajo; relacién que se mantiene bajo formas pa-
ternalistas que esconden la insatisfaccién por la nula participacion en las decisiones
de la gestion de la empresa, y por una muy baja participacion en los frutos de la
misma, la que se reduce simplemente a un salario casi insuficiente para atender sus
necesidades y que resulta en el sufrimiento de condiciones de vida altamente des-
favorables.

El logro de la incorporacién a las relaciones sociales de produccién trae aparejada
la posibilidad de desarrollar otro conjunto de relaciones sociales, que se traducen
cuando se concretan, en una participacién activa a diversos niveles y en beneficios
sociales y materiales que determinan una mayor o menor satisfaccion del trabaja-
dor con su empresa. Una de esas posibilidades es la de sindicalizarse y participar
gremialmente. Este parece ser el punto de partida para romper con la relacién pa-
ternalista jerarquica y directa con el patrén, lo que abre paso a otros tipos de parti-
cipacién y a los logros de los beneficios sociales y materiales como fruto de la ac-
cién reivindicativa frente al empresario agricola. Que esta posibilidad de sindicali-
zacién y participaciéon gremial se de o no, vimos esta relacionado con la estructura
de dominacién nacional y con la cuota de poder que utilizan los grupos poseedores
agricolas para impedir la extensién de la legislaciéon que la sanciona juridicamente.
Por eso, como probamos mas adelante, esa posibilidad no se da en forma significa-
tiva hasta que se opera un cambio en la referida estructura politica de dominacién.
Los otros tipos de participacién en nuevas relaciones sociales, se manifiestan en la
posibilidad de reunirse los trabajadores agricolas en asambleas periddicas para dis-
cutir y resolver los problemas planteados en sus empresas; en la posibilidad de
romper con la relacién directa con su patrén que se vinculaba con un retraimiento
al seno de la familia o de vecinos de fuera de la empresa agricola, frente a proble-
mas que se les presenta a diario, sustituyéndose esas alternativas con una mayor
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integracién con su grupo de compaiieros de trabajo cuando se dan nuevas posibili-
dades de participacién y de asociacién; en la posibilidad de nuevas formas de par-
ticipacién en asociaciones voluntarias de tipo social, ya que la nueva situacién
agraria amplia las oportunidades en un doble sentido: ya sea porque se crean nue-
vas asociaciones (comités de bienestar social) dentro de la estructura de la empresa,
ya sea porque el rompimiento del vinculo con el empresario lleva consigo la dispo-
sicién a participar en asociaciones ya existentes fuera de la empresa. La ruptura de
este mismo vinculo llevara a desarrollar también una actividad de solidaridad con
trabajadores de otras empresas, creando relaciones sociales que trascienden el
mundo limitado del predio agricola en el que se movia la conciencia y la accién de

los Campesinos anteriormente.

En sintesis, las caracteristicas generales de la estructura agraria durante el periodo
histérico anterior a 1964 en Chile, se concretan en una posibilidad limitada de in-
corporacién de la poblaciéon econémicamente activa a la estructura de relaciones
sociales de produccién; en una imposibilidad de superar la relacién de dependen-
cia para aquellos que logran insertarse en la actividad productiva, negandose la
participacion en la toma de decisiones de la gestion de la empresa, en la imposibili-
dad casi absoluta de participaciéon gremial, asi como de las otras formas de partici-
pacién asociativa, integrativa, social, de solidaridad extra-predial, etc., y en la mis-
ma imposibilidad de participacién en beneficios materiales y sociales, que incluye
logros de mayor capacitacién y de comportamiento més universalista. Veremos
esto con més detalle en el analisis sincrénico comparativo de las diversas formas de
organizar la produccién, creadas en diferentes periodos histéricos de la estructura
agraria, que presentamos mds adelante dentro de este mismo trabajo.

Para el analisis de las relaciones sociales en un segundo momento de la estructura
de dominacién hemos relevado el afio 1964 como hito divisorio entre un periodo
histérico y otro, por la importancia significativa que para la estructura agraria tiene
el ascenso al poder politico del Estado de un grupo social e ideolégico organizado
en un partido politico: la Democracia Cristiana. A partir de este momento parece
evidente la pérdida notoria de la cuota de poder que hasta entonces habian conser-
vado el grupo econémico-social de los poseedores de medios de produccién agri-
colas, lo que se traduce muy concretamente en un proceso expropiatorio de una
parte de la superficie de tierra cultivable, a partir de la Ley de Reforma Agraria, y
en un proceso movilizador de las fuerzas sociales agrarias dependientes, a partir
de la Ley de Sindicalizacién Agraria.
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Existen diversas interpretaciones respecto a los verdaderos objetivos del nuevo
partido politico que ocupa el poder del Estado. No nos ocuparemos de ello en este
trabajo, excepto en los aspectos que guarden estrecha relacién con nuestro objeto
de estudio. Parece claro que el proceso de Reforma Agraria tiene dos objetivos cen-
trales: a) por un lado impulsar el desarrollo econémico del agro dentro de las for-
mas del sistema capitalista; b) crear dentro del area expropiada, nuevas formas de
organizacién productiva con relaciones sociales de produccién diferentes a las an-
teriores y caracterizadas por formas mas comunitarias, cooperativas o de autoges-

tion.

Para cumplir el primer objetivo se sancionaba con la expropiacién a aquellos pro-
pietarios de grandes extensiones de tierra (mayores de 80 hectareas de riego bési-
co) y a aquellos que no probaran una muy eficiente y racional productividad de su
empresa agricola ain cuando poseyeran una superficie menor. Para el caso de los
propietarios de grandes extensiones de tierra cultivable, se les aseguraba también
su continuidad como empresarios agricolas privados, al permitirseles quedarse con
una extensién de 80 HRB de las mejores tierras (lo que se llamé Reserva) y con
toda la maquinaria e instrumentos de produccién. Ese objetivo de impulsar el de-
sarrollo econémico en el agro se cumple en buena parte al dar lugar a dos procesos
simultaneos: la subdivisién, al menos nominal, de los grandes latifundios para evi-
tar la expropiacién, lo que haria viable una explotacion mas racional y productiva
que se suponia era impedida en la forma latifundista; y la intensificacién de la pro-
duccién en las extensiones menores de 80 HRB que por su insuficiente productivi-
dad estaban amenazadas de expropiacién. Pero el éxito de ese propésito de desa-
rrollo econémico influiria negativamente o limitaria objetivamente las posibilida-
des de crear nuevas formas organizativas de produccién en una dimensién cuanti-
tativa de significacién. Los cambios ocurridos como consecuencia del propésito de-
sarrollista, dejaron poco margen relativo para las expropiaciones, y esto a su vez no
dej6 el lugar esperado para la organizacién y creacién de las nuevas empresas agri-
colas que tomaron el nombre de "Asentamientos". Con todo, su ntimero no debe
considerarse en absoluto despreciable. Otra consecuencia de aquél objetivo desa-
rrollista parece ser un resultado también negativo en cuanto a las posibilidades de
empleo, ya que la nueva racionalidad productiva debe haber influido para expul-
sar de la empresa agricola a aquellos trabajadores que estaban sub-ocupados.

El otro proceso que dijimos se desata como resultado del cambio habido en la es-
tructura de dominacién politica a partir de 1964 y es el de la movilizacién de las
fuerzas sociales agrarias dependientes que tiene su expresién juridica en la Ley de
Sindicalizacién. El objetivo central que parece tener el nuevo partido politico go-
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bernante, la Democracia Cristiana, al promover este proceso social, seria el de cre-
arse una fuerte base social que le permitiera primero llegar al poder y segundo que
legitimara su proyecto politico-econémico. Para esto necesita imprescindiblemente
a las fuerzas sociales agrarias dependientes, ya que las que estan incorporadas a la
produccién urbana industrial estdn controladas en buena medida por los partidos
politicos de la izquierda chilena. Los resultados electorales de 1964, y el apoyo que
continda recibiendo la Democracia Cristiana desde los sectores campesinos duran-
te el ejercicio de su tarea gubernativa, muestran que el objetivo planteado fué exito-
samente cumplido.

Pero lo mas importante para nuestro estudio, es el éxito social de ese proceso movi-
lizador de los grupos agrarios, que llevé a un cambio profundo de las relaciones
sociales en la estructura agraria, la que cobra un dinamismo politico y social parti-
cularmente destacable. Es cierto que este proceso movilizador es alimentado fun-
damentalmente por las propias fuerzas sociales agrarias y como fruto de las contra-
dicciones existentes en la propia estructura, que tenia como una de sus manifesta-
ciones las pésimas condiciones de vida y de trabajo de la poblacién de esa area eco-
némica; pero no debe desestimarse la importancia de los cambios institucionales
hechos desde el aparato del Estado que permitieron o ayudaron a ese proceso mo-
vilizador con iniciativas conducentes al mismo, como por ejemplo, con la legitima-
cién de los derechos sindicales que ilegaliza la represién desatada anteriormente.

El éxito de esta movilizacién social agraria se traduce en la posibilidad y concre-
cién de todas aquellas formas de participacion que vimos estaban impedidas en la
administracién anterior. Algunas de las relaciones sociales preexistentes se trans-
forman, y aparecen nuevas formas de relaciones sociales. Recorramos brevemente
las formas mas importantes de esas relaciones sociales que ya analizamos respecto
a la situacién de la estructura agraria antes del cambio en el nivel politico de la do-
minacién, recordando que el proceso movilizador invade el conjunto de la estruc-
tura agraria, por lo que la posibilidad de nuevas relaciones sociales también alcan-
zara en algunos casos al sector no reformado de la agricultura, fundamentalmente
en lo que se refiere a la participacién gremial.

En cuanto a la posibilidad de insertarse en relaciones sociales de produccién du-
rante este periodo histérico, vimos ya que en el sector no reformado, el impulso de-
sarrollista 1levé mas bien a crear un mayor desempleo y con ello a disminuir el ni-
mero de trabajadores insertos en ese tipo de relaciones. En el sector reformado,
frente a una ausencia de politicas explicitas de incorporar mas fuerza de trabajo, la
situacién se mantiene en términos parecidos, pero tornando mas estable esas rela-
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ciones sociales para aquellos que se mantienen en la parte expropiada de la empre-
sa agricola. Con todo, un mejor aprovechamiento de las tierras cultivables en la
nueva organizacién productiva ha llevado a la incorporacién de un ntimero relati-
vo de nuevos trabajadores a la misma. En cambio el tipo de relaciones sociales de
produccién, que se mantienen basicamente parecidas en el sector no reformado,
sufren una importante modificacién dentro de las nuevas organizaciones producti-
vas llamadas "Asentamientos", con excepcién de las de aquellos pocos trabajadores
que se incorporan en forma temporaria. Nuevas formas de relaciones igualitarias
reemplazan dentro de los asentamientos a las antiguas formas de relaciones de de-
pendencia, dando lugar a una democratizacién en la toma de decisiones dentro de
la nueva empresa reformada, coherentes con sus principios cooperativos, comenta-
rios y de autogestién. Las otras posibilidades de nuevas relaciones sociales a través
de la participacién gremial, social, asociativa, integrativa, de solidaridad externa al
predio, etc., asi como el goce de los frutos materiales y sociales, cobran en este nue-
vo periodo histérico una vigencia concreta, limitadas exclusivamente por un posi-
ble retraimiento de la poblacién ocupada en estas nuevas formas productivas con
respecto a algunos tipos de participacion, al concentrarse en el aprovechamiento
directo de los frutos materiales y sociales de esas organizaciones y llevados a un
cierto aislamiento respecto a lo que ocurre al exterior de las mismas. Veremos todo
esto en el capitulo siguiente, a la luz de datos recogidos por nosotros en el terreno
agrario.

El mismo criterio tedrico que utilizamos para la separacién de los periodos histéri-
cos anteriores, nos lleva a distinguir un tercer momento en la estructura de domi-
nacién politica chilena que como es obvio tiene sus repercusiones en la estructura
econémica y en la social de la sociedad global .Estos cambios comienzan con la
ocupacién de parte del aparato de Estado por el agrupamiento de partidos politi-
cos llamado "Unidad Popular”, y que se plantea como objetivo central el transito
hacia el socialismo de la sociedad nacional chilena. Aqui también existen diversas
interpretaciones sobre estos objetivos y los éxitos logrados, alimentadas principal-
mente por la coexistencia de diferentes partidos politicos que diferirian en sus es-
trategias y en sus tacticas. Pero al igual que en el momento anterior no nos deten-
dremos en este trabajo en el andlisis y evaluacién de ello, centrandonos exclusiva-
mente en lo que se relaciona con nuestro objeto de estudio dentro de la estructura
agraria.

Como dijimos anteriormente, la ocupacién por parte de este agrupamiento de par-
tidos politicos de s6lo una parte del aparato del Estado, no permite a la nueva ad-

ministracién gobernante expresar en leyes su proyecto de nueva organizacién eco-
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némica y social para la sociedad nacional chilena. Por ello, este proyecto de nueva
organizacion para la estructura agraria se realiza en base a recursos administrati-
vos que son del dominio del Poder Ejecutivo, y ampliando la interpretacién de la
legislacién sobre Reforma agraria que aportara la administracién anterior. Los nue-
vos valores ideolégicos que sustentan el proyecto politico de la nueva administra-
cién gobernante permiten radicalizar el proceso expropiatorio y crear nuevas em-
presas agricolas, los "Centros de Reforma Agraria" (Cera), a través de una diferente
interpretacién de la ley existente .

La nueva politica respecto a la estructura agraria, en el periodo histérico que esta-
mos considerando ahora, contiene varios objetivos. Entre ellos, los fundamentales
serian: a) impulsar el desarrollo econémico del agro dentro de formas no capitalis-
tas de produccién; b) cambiar la estructura de la empresa agricola anterior, conoci-
da con el nombre de "Fundos", para lo cual se sustituirfan en las empresas que se
expropiaron las relaciones de dependencia vigentes anteriormente por otro tipo de
relaciones mds igualitarias en un transito hacia el socialismo, e incluso modifican-
do los limites fisicos de la empresa a través del agrupamiento mas racional de di-
versos predios agricolas, con lo que se queria también influir en el rompimiento del
mundo de referencia limitado de los campesinos, anteriormente encerrado dentro
de los limites del Fundo; c) ampliar la movilizacién y participacién de las fuerzas
sociales agrarias dependientes, para que las mismas tomaran la conduccién o al
menos fueran las principales sostenedoras del proceso de cambios en la estructura
agraria, llevando en cuenta al conjunto de la misma y su insercién en el proceso de
la sociedad global; d) dar cabida dentro de la nueva organizacién agraria, y en la
medida que la capacidad técnica de la misma lo permitiera, a sectores de la pobla-
cién que se encontraban desocupados. El primer objetivo de desarrollar la econo-
mia agraria dentro de moldes no capitalistas, llevé a una menor preocupaciéon por
mantener a los grandes empresarios agricolas, y esto redundé en un aumento con-
siderable de la superficie de tierra expropiada, con lo que crecié también significa-
tivamente el nimero de nuevas empresas reformadas. Sélo se mantuvo la empresa
privada no reformada en los predios menores de 40 HRB y en aquellos de una ex-
tensién menor de 80 HRB cuando no se pudo aducir causales de explotacién eco-
némica deficiente como lo exigfa la ley preexistente para autorizar la expropiacién.
Con esta ampliacién notoria del area reformada de la economia agraria, el nuevo
tipo de relaciones sociales de produccién se amplia considerablemente. Dentro de
los Centros de Reforma Agraria (Cera), las relaciones sociales igualitarias son tam-
bién del tipo cooperativo o comunitario; pero a diferencia de los Asentamientos

'También fueron creados como forma excepcional, los centros de produccion o haciendas estatales
los que no seran analizados en este trabajo. S6lo hemos tomado las formas de organizacién produc-
tiva preponderantes en cada uno de los periodos histéricos estudiados.
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que se caracterizaban mas por un modelo de autogestién, en el caso de los Cera se
pretende socializar los excedentes al destinarse una parte de los mismos para el de-
sarrollo global de la comuna. De hecho, los problemas propios de una tarea trans-
formadora de tanta envergadura, parecen no haber permitido el cumplimiento de
este aspecto del proyecto, y en lo que se refiere al destino de los excedentes no se
encontraran diferencias de hecho con los Asentamientos. La no concrecién del des-
tino social de los excedentes como se postulaba para el caso de los Cera, no impide
hacer diferencias entre este tipo de empresa agricola reformada y los Asentamien-
tos. La concepcioén ideolégica que guia la formacion de los Cera parece dejar menos
lugar para el retraimiento que sefialdbamos en el caso de los Asentamientos, donde
el interés principal de los que hacian parte de los mismos pasé a ser en general el
goce de las nuevas condiciones de vida y de trabajo dentro de los limites del mis-
mo, perdiéndose interés en la participacién gremial en la medida que sus objetivos
inmediatos estaban cumplidos, lo que parece haber llevado también a una menor
preocupacion con lo que pasa fuera de su empresa comunitaria y por lo tanto no se
los vera participar en organismos comunales creados para atender al desarrollo de
la comuna como un todo, como tampoco se sentirdn solidarios con la situacién de
otros trabajadores de su comuna que se encuentren en conflictos que no afectan al
libre goce de las conquistas que alcanzaron dentro de su empresa.

Todo esto se encuentra mas desarrollado entre los trabajadores de los Cera, lo que
muestra que el objetivo planteado por la Unidad Popular de ampliar la moviliza-
cién y participacion de las fuerzas sociales agrarias dependientes se cumple en
buena medida. Entre los trabajadores de los Cera sigue siendo més fuerte la partici-
pacién gremial, la solidaridad con otros trabajadores en conflicto atin cuando tras-
cienda los limites de su empresa agricola y de sus intereses inmediatos, y la preo-
cupacién por continuar con los cambios estructurales que beneficiaran a nuevos
trabajadores agrarios.

El objetivo de dar cabida en la nueva organizacién productiva a sectores de la po-
blacién que se encontraban desocupados también se cumple en este periodo histé-
rico, con lo que se aumenta el nimero de personas que ingresan a las relaciones so-
ciales de produccién, y como no se contrata en principio fuerza de trabajo en forma
temporaria, ocurre que esas relaciones sociales se hacen permanentes y no coexis-
ten con relaciones de dependencia como pasa en los Asentamientos para ese pe-
quefio contingente de fuerza de trabajo temporaria.

En relacién con las otras formas de participacién asociativa e integrativa, que tie-
nen como marco el contexto interno de la empresa, no se encontrardn mayores di-
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ferencias entre los Asentamientos y los Cera, pues como vimos anteriormente la di-
ferencia principal entre estos dos tipos de empresas agricolas reformadas reside en
la vinculacién con la situacién social externa a las mismas. Esto lleva también a que
los beneficios materiales y sociales que destacAbamos respecto a los Asentamien-
tos, sean parecidos a los que logran los trabajadores de los Cera. Con una diferen-
cia: en la medida que los primeros son empresas reformadas mas antiguas, atento
el periodo histérico en que fueron organizadas, el goce de esos beneficios se en-
cuentra mas consolidado y se hace més visible para los trabajadores agrarios, mien-
tras que el agitado proceso de la nueva situacién politica chilena a partir de 1971,
con un fuerte debate ideoldgico y la impugnacién hecha con toda libertad por las
fuerzas opositoras al nuevo programa de cambios, despierta dudas y recelos sobre
la consolidacién de la nueva organizacién agraria dada en este nuevo periodo his-
térico.

En esta parte mostraremos c6mo se concretaron en la realidad social, los diferentes
cambios que sefialamos anteriormente, los que se derivan de las sucesivas modifi-

caciones de la estructura de dominacion.

Vimos que este proceso de cambios tenia dos pilares fundamentales; por un lado,
la creacién de una nueva organizacién productiva basada en relaciones sociales de
produccién igualitarias y en la participacién de los trabajadores en la gestion de la
empresa; y, por otro lado, una gran movilizacién de las fuerzas sociales agrarias
dependientes, todo lo cual permitia un aumento en niimero y grado de la partici-
pacién de esas fuerzas sociales en la estructura agraria.

Veamos algunos datos que indican la ocurrencia de esos procesos a nivel global de
la estructura social agraria.

Los datos presentados prueban fehacientemente las afirmaciones que hiciéramos
cuando relaciondbamos los procesos de cambio en la organizacién productiva y en
la movilizacién de las fuerzas sociales agrarias, con la ocurrencia de cambios en la
estructura politica de dominacién nacional. Prueban también la validez del criterio
tedrico para distinguir los diversos periodos histéricos dentro de los cuales ocurren
los cambios analizados, al mostrar las variaciones empiricas que acompafan a las

modificaciones en la estructura de dominacion.
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CUADRO 1: Cambios an la organizacién productive agraria seqin los dilerentes periodos
histéricos de dominacién politics.

Mamero Héz. de  Héz dese- SUPERFICIE EXPROPIADA EN HAS,

predios risgo  cano arzble Hés secang His, Mo, Familias
ng arable lotales beneficia-
das

1950784 (a)
Alessandri 35 — — — B23.944 1.358
196570 (b
B, Cristiana 1.408 290.602 368.505 2906447 3.563.554 20.587
1871572 [13]
(3078} 3.282 ar.zma 8775653 4.045.974 £.006.756 45433
. Popular
Fuentes:

Camité Interamesizans da Pesarralla Agriceln (CI0A], Tenencla da flerra y desarrclle sacio-ccandmica dal
aeclor agriecla, Chile, 1984,

b] Sclen Barmazlough. Diagndstics de In Fefarma Agraria Chilenn. Proyesta Fefarma agraria y Desarrelle
Rural” [FMUDFaD). IGIRA, Chile, 1972, Los dotos recagidos son hasia ol 30 de Junlo do 14972,

CUADRD 2: Movillzacidn de las fuerzas so-
cigles agrarias dependientes (I} (Sindica-
lizacldn ¥ pliegos de peticiones).

1960—1972.
Afic Sindicalizacidn™  Plieges de
peticionasicl
1960 1.424 G0
1461 1.831 12
1962 1.860 21
1963 1.500 1d
1864 1858 al
14965 2115 205
1966 10.647 526
1967 AF4TS 1.167
1963 83427 1.862
1969 104.656 (d}
1970 114112 [dy
1971 208.081 (b fd}
1972 277.605 (B) (d}
Fugabes:

a) Olloina g Planificasion ¥ Presupussio, Minisiano
ool Trabaja y Praviaion Sosial, Chila,

k) Farda da Educacidn v Exlonsidn Sindical (FEES).
Finisteria dal Trabajo v Fravisitn Seoial, Chile.

c} Altgnsn, A, v oired: Movimienlo Campesine Chiles
na, ICIRA, 1971 Klain, £ Antécsdsntes para ol Esfe
dia da Ceallictos Coleclivog an el Compo, ISR,
Chile, 1972,

cl Mo irnemas daios dizsponibles para esas afos.

Los datos del Cuadro 1 sobre el nimero de predios y la superficie de tierra expro-
piados, asi como el nimero de familias beneficiadas, indican la aparicién de las
nuevas formas de organizacién productiva agraria. Se ve ahi como este proceso se
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inicia realmente con la toma del poder por la Democracia Cristiana * dando lugar a
la aparicién de los Asentamientos como nuevo tipo de empresa agricola reforma-
da, que se organiza en el drea expropiada con las caracteristicas y tipo de relaciones
sociales de produccién que sefialdsramos anteriormente. Se ve también en el mismo
cuadro cémo a partir de la toma del poder por parte de la Unidad Popular, ese pro-
ceso se radicaliza, expropiandose en sélo dos afios de gobierno, una cantidad ma-
yor de predios y de hectareas de tierra que lo que se habia hecho en los seis afios
de la administracién anterior. Sobre esos predios y esa superficie expropiada se or-
ganiza la nueva empresa agricola, que beneficia a las familias que ya hacfan parte
de esos predios y cuyo ntimero se indica en el cuadro, y a nuevas familias que se
incorporan después de la etapa expropiatoria.

CUADRGC 3: Movilizacién de las fuerzas so-
ciales agrarias dependientss (1), (Huel —
gas ¥ "Tomas" de empresas). 1960/71,

"Tomas” de

Mg Huslgas GMpresas
1960 3 —
1861 T 2
1952 44 1
1063 5 2
1962 a9 —
1865 143 13
1966 a5 15
1967 693 a
1965 348 25
1960 1127 148
1970 1.580 456
1971 1.758 1.278
Fuente:

adlonso, A, v atras: Maovimlenlo Campesine Chilena.
ICIRA, 1971, Klein, E.: Antocodantas para @l Eztucic
er Genligtps Colectives enoal Gamps, 1GIRA, Chile,
1973,

En cuanto al proceso de movilizacién social, ademas del aumento notable de la sin-
dicalizacién campesina a partir del afio 1967 en que se legaliza esta forma de parti-
cipacién, tomamos otros indicadores que se refieren directamente a la accién gre-
mial de los trabajadores agrarios. Estos son: a) la presentacién de pliegos de peti-
ciones, que es el mecanismo que fija la ley para iniciar la accién reivindicativa; b)
las huelgas, que es la forma de lucha que adoptan los trabajadores cuando el pliego

*Los casos de expropiaciones en el periodo 1959-1964, ademés de ser muy limitados, retinen caracte-
risticas particulares que lleva a considerarlos como excepciones que no alteran en nada la estructura
agraria vigente en ese periodo. Conforme conclusiones del informe del Comité Interamericano de
Desarrollo Agricola (pag. 249-251).
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de peticiones no es atendido o cuando otras circunstancias indican la pertinencia
de este tipo de accién gremial; y c) las "tomas"” que es una forma de lucha ilegal,
que consiste en la ocupacién de la empresa agricola, impidiendo el acceso al em-
presario, y que se utiliza como forma de presion para conseguir alguna reivindica-
cién. Los cuadros 2 y 3, muestran la concrecion real de esta movilizacién social, a
través de los indicadores mencionados.

Estos procesos globales que invaden el conjunto de la estructura agraria son la base
sobre la cual se da la aparicion de nuevas formas de relaciones sociales y el cambio
profundo en el seno mismo de las preexistentes.

Dentro del campo de las relaciones sociales de produccién, sostuvimos que estos
procesos de cambios ligados a las nuevas estructuras de dominacién, llevarian a
una mayor absorcién de fuerza de trabajo dentro de los tipos de empresas agricolas
reformadas, como asi también a una mayor estabilidad en el empleo de los que in-
tegraban las mismas. A partir de aqui, los datos que presentaremos en los sucesi-
vos cuadros, fueron obtenidos por nosotros a través de una encuesta a trabajadores
agrarios de los diferentes tipos de organizacién productiva en una comuna agraria
de la provincia de Colchagua, en Chile.
CUADRO 4: Incremento de la fuerza de tra-

bajo en las empresas agricolas, segin el
tipo de organizacidn productiva.

Fundo Asenta- Cera (b}
{a) miento

(b}

Incremento de la menos  mas més
fuerza de trabajo 16,5% 185% 27.4%

a) Para medir el Incremento se tomé el nimerc de
trabajad [ al de la an-
cuesta y el nimero de los mismos. cinco aflos antes.
b} Para los Asentamientos y Ceras, se tomé el ni-
mera de trab pe al de la
encuesta y ol de loa mi al

de la exproplacién,

CUADRO 5: Estabilidad del empleo segin el
tipo de organizacién productiva. (Distribu-
cién en porcentajes).

ESTABILI- TIPC DE ORGANIZACION
DAD EN EL Fundo  Asenta- Cera
EMPLEQ miento
Permanents 53,0 95,0 100,0
Temporario 47,0 50 —
Totales 100,0 100,0 100,0
No. de

casos (200) (200)  (200) (600)
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CUADRO 6: Percepcién de la posibilidad
de cesantia segin el tipo de organizacién

productiva

PERCIBEN TIPO DE ORGANIZACION
POSIBILI-

DAD DE Asenta-
CESANTIA Fundo  miento Cera
Si 55,5 105 55
No 42,0 88,0 925
Sin opinidn 25 1.5 20
Totales 100,0 100,0 100,0
No. de

casos (200) (200)  (200) (600)

Los datos de los cuadros precedentes muestran como el proceso de Reforma Agra-
ria influye de manera notoria en el aumento de relaciones sociales de produccién y
en la estabilidad de las mismas. Mientras en los Fundos, forma de organizacién
productiva anterior a la Reforma Agraria y que se mantiene en los casos que no
han sido alcanzados por la misma, la fuerza de trabajo empleada ha disminuido en
un 16,5 %, en los Asentamientos y en los Cera, esa fuerza de trabajo ha aumentado
en 18,5 % y 27 4 % respectivamente. En cuanto a la estabilidad en el empleo, vemos
que en los Fundos sélo el 53 % de los trabajadores agrarios tienen esa condicién de
permanentes y que en cambio en los Asentamientos tienen esa condicién el 95 % y
en los Cera el 100 % de sus trabajadores.

Estos datos muestran ya la importancia de estas nuevas formas de organizacion
productiva para retener poblacién econémicamente activa en la estructura agraria,
pues sabemos por los resultados de diversos estudios sobre migraciones, como la
posibilidad de empleo juega un papel importantisimo en la decisién de migrar. En
este aspecto nos parecié importante detectar no sélo el hecho objetivo de la estabili-
dad en el empleo, sino también la percepcién, fundamentada o no, que tenia el su-
jeto respecto a la posibilidad de perder la condicién de trabajador estable. Los da-
tos del cuadro 6, muestran que el 55,5 % de los trabajadores de Fundo temen que-
dar cesantes en sus empleos, mientras que sélo el 10,5 % de los Asentados y el 5,5
% de los trabajadores de Cera perciben la posibilidad de cesantia. Estos datos de-
ben calificarse por la presencia diferencial de trabajadores temporarios en los dis-
tintos tipos de organizacién productiva, ya que los mismos perciben necesaria y
objetivamente la posibilidad de cesantia por la caracteristica propia de su empleo.
Esto quiere decir que los trabajadores de Fundo, atin los que son permanentes, per-
ciben su situacién como de menor estabilidad que los trabajadores del sector refor-
mado. De 106 trabajadores permanentes de Fundos, 17 temen quedar cesantes, esto
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es, un 16 %. En los asentamientos, en cambio, de 190 trabajadores permanentes,
s6lo 11 creen tener peligro de cesantia (5,78 %), y en los Cera que no tienen trabaja-
dores temporarios, se mantiene el 5,5 % con temores de cesantia.

Lograda una mayor incorporacion de fuerza de trabajo a la produccién agropecua-
ria, y reforzada la estabilidad en el empleo de importantes contingentes de trabaja-
dores agrarios, lo que resulta en un incremento de relaciones sociales al nivel pro-
ductivo, veamos ahora qué pasa con esas relaciones después de comenzado el pro-
ceso de Reforma Agraria. Para observar esto en el terreno, tomamos diversos indi-
cadores referidos al grado de participacion en la toma de decisiones en la gestion
de la empresa, en la discusién y solucién de los problemas de los trabajadores
agrarios, en la actividad de los organismos gremiales, en los frutos de lo producido
por esas empresas agricolas en sus diferentes tipos de organizacion, etc.

Comencemos por los indicadores referidos a la participacién en las decisiones so-
bre la gestién de la empresa. Uno de esos indicadores apuntaba a la recoleccién del
dato a nivel contextual de la empresa, preguntdndose a los trabajadores encuesta-
dos en la misma, quién confeccionaba el plan de explotacién productiva de esa em-
presa. A esta variable contextual la hemos llamado "Democratizacién en las deci-
siones productivas de la empresa"” y le hemos asignado los siguientes valores de
variable: "bajo", cuando el plan lo realiza el patrén, administrador o presidente de
la empresa, sin consultas o tomando sélo el consejo de alguna persona de su con-
fianza; "medio", cuando los encuestados responden que el plan lo confecciona la
mayoria de los trabajadores del predio agricola; y "alto", cuando se responde que el
plan es hecho por la asamblea de todos los trabajadores de la empresa.

Los datos recogidos muestran lo siguiente:

CUADRO 7: Democratizacion en las decisio-
nes productivas de la empresa, segin el
tipo de organizacién productiva. (Distribu-
cién en porcentajes).

GRADO DE TIPO DE ORGANIZACION
DEMOCRA- Asenta-
TIZACION Fundo miento Cera

Bajo 91,0 6,0 55
Medio 30 3,5 B0
Alto 05 80,0 80,5
Sin

respuesta 55 10,5 6,0
Totales 100,0 100,0 100,0
No. de

casos (200) (200)  (200) (600)
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De hecho, las diferencias en el grado de democratizacion segtn el tipo de organiza-
cién productiva son contundentes. En realidad, estos datos no hacen més que mos-
trar que las caracteristicas basicas de las nuevas empresas agricolas reformadas,
definidas teéricamente, estdn operando efectivamente en la realidad. Por el tipo de
organizacién propia de los Fundos, no hay condiciones estructurales para que esa
participacién en la toma de decisiones se realice; existe un solo encuestado de fun-
do que responde que el plan de explotacion es realizado por todos los trabajadores
del predio, seis que dicen que el plan lo confeccionan la mayoria de los trabajado-
res con el patrén o administrador, y la casi totalidad de los respondentes confirman
la no posibilidad de participar en esa gestién productiva. Dentro del sector refor-
mado no se encuentra casi diferencia entre los asentamientos y los Cera cuando se
toman las categorias de bajo y alto grado de democratizacién, ya que en ambas or-
ganizaciones productivas reformadas, alrededor del 80 % pertenecen a empresas
con alto grado de democratizacién en la toma de decisiones productivas. En los
Cera se nota un mayor porcentaje de trabajadores de empresas con nivel medio de
democratizacion en relacidén con los asentamientos, encontrandose entre estos ulti-
mos un porcentaje mayor de encuestados que no responden a la pregunta.

Otro indicador de esta democratizacién en la gestién de la empresa se refiere no ya
a las posibilidades del contexto empresarial, sino a la participacién concreta de los
trabajadores en las decisiones empresariales. Este indicador fue incluido pese a su
estrecha vinculacién con el anterior, en razén de que el indicador contextual nos
habla de la posibilidad estructural que abren los diferentes tipos de organizacién
productiva de llamar a asamblea de trabajadores para tomar las decisiones de pro-
duccién, pero en la medida que la concurrencia a estas asambleas no es necesaria-
mente de obligatoria, pueden darse diferencias de participacién dentro de un mis-
mo contexto de posibilidades estructurales. Este nuevo indicador entonces, mide a
nivel individual la participacién en la toma de esas decisiones, y fue categorizado
de esta manera: "bajo", los que no asisten a las reuniones y los que lo hacen sélo
irregularmente; "medio", los que asisten a todas las reuniones; y "alto", los que ade-
mas de asistir y aprobar las proposiciones, hacen nuevas sugerencias o proposicio-
nes. Los datos son los siguientes:
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CUADRO 8: Participacion en las decisiones
productivas segin el tipo de organizacién
empresarial. (Distribucidn en porcentajes).

GRADO DE TIPO DE ORGANIZACION

PARTICI- Asenta-

PACION Funde  miento Cera
Bajo 93,0 19,5 115
Medio 0,5 70,0 705
Alto 0,5 2,0 125
Sin

respuesta 6,0 1.5 55
Totales 100,0 100,0 100,0
No. de

casos (200) (200) (200) (600)

Encontramos que a nivel individual se mantienen las relaciones observadas al nivel
contextual. En los Fundos el 93 % de los encuestados tienen baja participacion, y
cuando se suman los que no contestan a la pregunta (6 %) verificamos que en este
tipo de organizacién productiva no existe practicamente posibilidad de participar
en la gestién empresarial. En los Asentamientos y en los Cera observamos que el 70
% y 70,5 % respectivamente asisten a todas las reuniones, pero en los tltimos hay
un 12,5 % que ademads hacen sugerencias y discuten las propuestas de decisiones,
mientras en los Asentamientos sélo lo hace un 9 %. Cuando se observan los recha-
zos a las preguntas, vemos que el porcentaje de encuestados que no contestan en
Fundos y Cera es aproximadamente el mismo que los encontrados en el cuadro an-
terior. Sin embargo, en los Asentamientos los rechazos descienden en un 9 %; lo
que seguramente influye en el porcentaje mayor de baja participacién en relacion
con los trabajadores de Cera. Puede pensarse que los que se negaron a responder
en la pregunta anterior, son trabajadores insertos en empresas agricolas que ofre-
cen la posibilidad estructural de participacién, pero que por razones no estudiadas
no concurren a las asambleas donde se toman las decisiones, negandoles de hecho
su reconocimiento.

Los datos de los dos tltimos cuadros presentados nos hablan ya bastante del nue-
vo carédcter de las relaciones de produccién. En los Fundos se mantienen las rela-
ciones de dependencia tipicas, en las que el empresario contrata los trabajadores
que considera necesarios para su proyecto productivo, y en las que el trabajador
participa tinicamente entregando su fuerza de trabajo y percibiendo un salario a
cambio de la misma. Esta relacién se regula juridicamente a través del derecho de
propiedad privada de los medios de produccién a favor del empresario, sélo limi-
tado por su obligacién legal de remunerar al trabajador un cierto nivel de salario y
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su obligacién consuetudinaria de entregar un pequefio espacio de tierra en usu-
fructo. En este tipo de relaciones de dependencia, enmarcadas juridicamente en
una vieja legislacion civilista, no cabe la participacién en la toma de decisiones pro-
ductivas en la gestién de la empresa, y por lo tanto el vinculo del trabajador con la
misma es sélo un vinculo de necesidad que ni siquiera tiene la garantia de la esta-
bilidad.

Para el caso del sector reformado de la economia agraria chilena, los datos mostra-
dos sobre la participacion de los trabajadores en la gestién de la empresa, corres-
ponden a un encuadre juridico-social que supera la concepcién del derecho civil
clasico, y que incorpora dentro del sistema legal una concepcién mas avanzada de
la propiedad, en la cual el interés social lucha por recortar el interés individualista.
Por supuesto que estos diferentes marcos juridicos no son fruto de una u otra Teo-
ria del Derecho, sino concretamente de la ideologia y valores de los grupos sociales
que controlan politicamente el aparato del Estado. Tampoco debe confundirse esta
visién social del derecho de propiedad, con formas socialistas de organizacién poli-
tica y econémica, pues existen suficientes ejemplos de aquella visién dentro del
universo capitalista de sistemas sociales. Lo importante aqui es retener que la Ley
de Reforma Agraria modifica las normas del derecho de propiedad clasico, permi-
tiendo la aparicién de formas cooperativas y comunitarias de propiedad que deter-
mina un cambio importante en las relaciones sociales de produccién. Estos cambios
a nivel politico y juridico se concretan al nivel social, en los hechos de democratiza-
cién y de participacién de los trabajadores del sector reformado en las tomas de de-
cisiones productivas en la gestiéon de la empresa agricola.

Otro proceso de participacién, creador de nuevas relaciones sociales que cobra re-
levancia y efectividad a partir del cambio en la estructura de dominacién operado
en Chile en 1964, es la participacién sindical. Mostramos ya datos que comproba-
ban el efecto real que tuvo la legalizacién de la sindicalizacién el incremento noto-
rio de las organizaciones gremiales en la tltima década. Este proceso alcanza al
conjunto de la estructura agraria, lo que determina que en este momento de nues-
tro estudio encontremos trabajadores agrarios sindicalizados en las diferentes or-
ganizaciones productivas agricolas, incluidos los Fundos. Al asociar estas organi-
zaciones productivas a periodos histéricos determinados, nos encontramos con el
problema metodolégico que apuntdbamos al sefialar las caracteristicas sincrénicas
de nuestro trabajo. Si el estudio de las formas de participacién y relaciones sociales
imperantes en la estructura agraria se hubiera comenzado cuando sélo existian los
Fundos como forma organizativa, esto es, antes de ocurridos los cambios agrarios,
las posibilidades estructurales de participacién sindical eran minimas y por lo tan-
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to los datos recogidos serian diferentes. Por ello, al observar los datos que presen-
tamos a continuacién debe tenerse en cuenta que los Fundos, como supervivencia
de formas organizativas productivas anteriores al proceso de reformas, incorporan
de hecho algunas formas de participacién que trae aparejado el proceso de cam-
bios, aunque su estructura productiva interna y las otras relaciones sociales al inte-
rior de la misma se mantengan en su caracter primario.

Cuadro 9
Participacion Tipo de organizacién
Sindical i
Fundo Asentamiento Cera
Afiliado 40,5% 30% 72,5%
No afiliado 59,5% 68,5% 27,5%
Sin respuesta - 1,5% -
Totales 100% 100% 100%
N° de casos (200) (200) (200) (600)

Para la correcta interpretacion de estos datos se hacen necesarias algunas aclaracio-
nes importantes. En el caso de los Fundos, el alto porcentaje de trabajadores en-
cuestados no afiliados estd influido por la existencia de trabajadores temporarios
(47 %), quienes por su precaria y corta incorporacién a la empresa agricola no lle-
gan a sindicalizarse. Para el caso de los trabajadores del sector reformado ocurre
algo diferente. Aqui se ha observado que es precisamente su estabilidad y el haber
logrado una fuerte participacion en la gestién y en los frutos de la empresa agrico-
la, lo que los lleva a restar importancia al sindicato como arma de lucha para lograr
las reivindicaciones que en el caso de estos trabajadores ya estdn en gran medida
satisfechas. Esto es mucho mas valido para los Asentamientos que para los Cera,
ya que como dijimos, es en los primeros donde esa forma organizativa ya esta con-
solidada a través de algunos afios de existencia y de goce de sus beneficios. En el
caso de los Cera que sélo tienen meses de antigiiedad, todavia se mantiene en fun-
cionamiento esa forma de organizacién gremial. Este hecho y la preocupacién que
tienen precisamente los dirigentes politicos y gremiales de izquierda, de que ese
desarme gremial no ocurra, es lo que explica el alto porcentaje de trabajadores de
Cera que se mantienen sindicalizados. En realidad, es dificil insertar adecuada-
mente la organizacién gremial en un contexto social en que desaparecen las rela-
ciones de dependencia, por lo que pensamos se requerird mucha imaginacién y
concientizacién politica para que en este caso no ocurra con el tiempo lo que pasé

con los asentamientos.
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Teniendo en cuenta las caracteristicas de la afiliaciéon sindical, tomamos también
otro indicador de este tipo de participaciéon gremial, referido ahora a su actuacién
electoral participando: a) en la eleccién de delegado ante el Consejo Comunal Cam-
pesino, y b) en la eleccién de representantes ante la Central Unica de Trabajadores,
organizacién nacional de los trabajadores chilenos, urbanos y agrarios, para el caso
de trabajadores de Fundos y Cera, y ante la Federacién de Asentamientos para el
caso de los trabajadores de los mismos.

CUADRO 10: Participacion gremial electoral
segin el tipo de organizacion productiva.
(Distribucién en porcentajes).

PARTICI- TIPO DE ORGANIZACION
PACION

GREMIAL

ELECTO- Asenta-

RAL Fundo  miento Cera
Baja 82,0 355 28,0
Media 15 41,0 255
Alta 6,5 23,5 48,5
Totales 100,0 100,0 100,0
No. de

casos (200) {200)  (200) (600)

La categoria de baja participacién significa aqui que no ha participado en ninguna
de las dos elecciones ocurridas en el afio 1972 (afio del estudio); participacion me-
dia significa que ha participado en una de ellas, y alta participacién que lo ha he-
cho en las dos. Es conveniente destacar el verdadero alcance de este nuevo indica-
dor, pues esta lejos de significar un mero hecho formal de depositar un voto. En el
contexto social y politico en que se da, significa participar de un proceso de cam-
bios que si bien refleja los intereses de los trabajadores agrarios, inserta a los mis-
mos en un proceso global de transformacién de la estructura agraria y que incluso
trasciende la misma al darle un papel importante a esta en la estructura social de la
sociedad nacional. Esto tltimo se comprueba por las caracteristicas particulares de
la organizacién gremial chilena, que agrupa al conjunto de trabajadores del pais,
tanto urbanos como agrarios, en una central tinica, de caracter nacional, que juega
un papel muy importante en las relaciones entre los diferentes grupos sociales que
participan en la constitucién del poder politico de la sociedad global.

Los datos de este cuadro muestran la alta participaciéon de los trabajadores de los
Cera en ese proceso global, y confirman los datos del cuadro anterior, que los mos-
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traba como los de més alto porcentaje de participantes sindicalmente. Si se toman
los porcentajes de trabajadores de Cera con alta y media participacién gremial elec-
toral se verd que coinciden casi exactamente con el porcentaje de afiliados a sindi-
catos (72 y 72,5 % respectivamente). Para el caso de los trabajadores de Asenta-
mientos, vimos ya que la pérdida de la importancia de la funcién del sindicato
como organizacién de lucha para lograr sus reivindicaciones inmediatas, ya satisfe-
chas en gran parte, influfa en un bajo porcentaje de afiliados al mismo. Sin embar-
go, cuando se trata de participar en un proceso global, cuyo mantenimiento si les
interesa por ser la fuente de los logros obtenidos, su presencia se hace mas notoria:
si sumamos los porcentajes de alta y media participacién gremial electoral, alcan-
zamos el 64,5 % de estos trabajadores encuestados, mientras sélo el 30 % permane-
cia afiliado a sindicatos. Con todo, se mantiene la diferencia de participacién en el
proceso global entre los trabajadores de Asentamientos y de Cera, cuando vemos
que mientras solo el 23,5 % de los primeros tienen una alta participacién gremial
electoral, los trabajadores de Cera en un 46,5 % estan en esa categoria. En el caso de
los trabajadores de Fundos vemos que la participaciéon gremial electoral sefialada
es mas baja adn que la afiliacion sindical. Mientras observabamos un 59,5 % de no
afiliados, tenemos ahora un 82 % de bajos en dicha participacién. Estos resultados
pueden explicarse en parte por la presencia de los trabajadores temporarios que no
tienen derecho a votar o estaban desempleados en ese momento (47 %), y en parte
por el mantenimiento en algunos fundos pequefios de relaciones de dependencia
encubiertas por relaciones paternalistas que obstaculizan su participaciéon en el
proceso global.

Otra forma de relaciones sociales que aparece o se incrementa dentro de la empre-
sa agricola como consecuencia del proceso de cambios econdémicos y sociales que
trae consigo la reforma Agraria y la Movilizacién campesina, es la participacién de
los trabajadores en asambleas periédicas que se realizan para discutir sus proble-
mas. Con una pregunta sobre la existencia o no, y la frecuencia de este tipo de
asambleas en los predios agricolas, hemos construido una variable que llamamos
"Asociatividad predial”, y que es un atributo del contexto. Luego preguntamos so-
bre la asistencia del encuestado a esas asambleas, apuntando a la construccién de
una nueva variable, ahora de nivel individual, y que hemos llamado "Participacién
asociativa". Al relacionar ambas variables con el tipo de organizacién productiva a
la que pertenece el trabajador encuestado, obtuvimos estos resultados:
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CUADRO 11: Asociatividad predial segin el
tipo de organizacién productiva. (En porcen-

tajes).

ASOCIA- TIPO DE ORGANIZACION
TIVIDAD Asenta-

PREDIAL Fundo  miento Cera
Baja 77,0 40 10
Media 13,0 50,5 335
Alta 10,0 455 65,5
Totales 100,0 100,0 100,0
No. de

casos (200) (200)  (200) (600)

CUADRO 12: Participacion asociativa segdn
el tipo de organizacién productiva. (Distri-
bucén en porcentajes).

GRADO DE TIPO DE ORGANIZACION

PARTICI- Asenta-

PACION Fundo  miento Cera
Bajo 80,5 5.0 10
Medio 5.0 20 50
Alto 135 90,0 9.0
Sin

respusasta 1.0 3,0 3.0
Totales 1000 1000 1000
No. de

casos (200) (200)  (200) (600)

Comprobamos una vez mas que el tipo de organizacién productiva que nace con
los procesos de Reforma Agraria y Movilizacién Campesina, abre nuevos campos
para otras formas de participacién, y con ellos, para nuevas formas de relaciones
sociales. Las organizaciones productivas creadas a partir de la Reforma Agraria,
ofrecen esa posibilidad contextual de participacién en un porcentaje mucho mayor
que los Fundos, y dentro de las primeras, son los Cera quienes tienen un porcentaje
mayor de asociatividad alta (asambleas cada semana o quince dias) en relacién con
los Asentamientos (65,5 % y 45,5 % respectivamente). Lo mismo se observa cuando
la medicién se hace a nivel individual, esto es, cuando ademas de existir la posibili-
dad contextual de la participacién por la existencia de ese tipo de asambleas, los
trabajadores encuestados responden que ellos asisten a las mismas. Las diferencias
de porcentajes entre los que tienen alta participacién (asiste a todas o a la mayoria
de las reuniones) segtin pertenezcan a Fundos (13,5 %), a los Asentamientos (90 %)
0 a los Cera (91 %), ahorra todo comentario. Sélo debe retenerse que la frecuencia
de la participacién en asambleas es diferente para los Asentamientos respecto de
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los Cera, pues aunque porcentajes similares hayan respondido que concurren a la
mayoria de las asambleas, debemos recordar que la frecuencia de esas asambleas
es diferente para un tipo u otro de organizaciéon productiva. Vimos anteriormente
que mientras el 65,5 % de los Cera tienen reuniones semanales o quincenales, sélo
el 45,5 % de los Asentamientos lo hacen con esa frecuencia. Si tomamos ademas la
categoria de los que no participan en las asambleas (participacion "baja"), encontra-
mos también una diferencia a favor de los Cera (1 %), en comparacién con Asenta-

mientos (5 %) y mucho mas en relacién con los fundos (80,5 %).

También nos preocup6 observar el grado de integracién a su grupo laboral que te-
nian los trabajadores agrarios de los diferentes tipos de organizacién productiva.
Nos interes6 saber el marco de referencia que tenifan dichos trabajadores cuando se
sentian desorientados y querian conversar con personas de su confianza para acla-
rar problemas de su mundo social cotidiano. A ese fin se formul6 a los encuestados
una pregunta abierta para que dijeran a qué personas recurrian en esos casos. La
distribucién de las respuestas es la siguiente:

CUADRO 13: Integracién a su grupo laboral
segln el tipo de organizacion productiva.
(Distribucién en porcentajes).

INTE- TIPO DE ORGANIZACION
GRACION

ASU

GRUPO Asenta-
LABORAL miento
Integrado 37,0 63,5 58,0
No

integrado 52,0 12,0 8,0
Relacién

especifica 10,5 20,5 28,0
S/resp.

y otros 0.5 40 50
Totales 100,0 100,0 100,0
No. de

casos (200) {200)  {200) (600)

Para la interpretacién de estos datos debe aclararse que consideramos como inte-
grados a su mundo laboral, a aquellos trabajadores que dijeron dirigirse a sus com-
pafieros de trabajo, dirigentes sindicales u organismos del agro, cuando se encon-
traban en la situacién mencionada; llamamos no integrados a su mundo laboral, a
aquellos casos que en tal situacién dijeron recurrir a su familia, algunos vecinos o
que se las arreglaban solos; y hablamos de una relacién especifica cuando el res-
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pondente dijo que se dirigia a su patrén en el caso de los Fundos, y al presidente
de la empresa en los casos de Asentamientos o Cera.

Nuestra interpretacion es que aquellos que se muestran integrados a su grupo la-
boral son trabajadores que en buena medida han roto con la relacién de dependen-
cia y con una forma individualista o familistica de enfrentar sus problemas, susti-
tuyéndolas por formas organizativas grupales, sean éstas formales o informales.
Observamos que mientras solo el 37 % de los trabajadores de Fundos recurren a
sus comparfieros de trabajo u organizaciones relacionadas con el mismo, en los
Asentamientos y Cera la proporcién de ellos es mayoritaria (63,5 % y 59 % respecti-
vamente): Cuando se observa la categoria de los no integrados a su grupo laboral,
esa relacion se invierte como era de esperar, encontrandose en este caso que la ma-
yoria de los trabajadores de Fundo recurren fundamentalmente a su familia o se las
arreglan solos.

Para una interpretaciéon atin mas ajustada a la realidad, debe considerarse los casos
de la categoria "relaciones especificas". Como dijimos, se incluyé en esta categoria a
aquellos trabajadores de Fundos, que dijeron recurrir a su patrén, y a aquellos tra-
bajadores de Asentamientos y Cera que dijeron recurrir al presidente de la empre-
sa reformada. Para el caso de los trabajadores de Fundos, parece 16gico sostener
que aquellos que dicen dirigirse a su patrén, son los que atin mantienen relaciones
de dependencia bajo formas paternalistas, y por lo tanto bien podria considerarse-
les como no integrados. Pero en el caso de los trabajadores de Asentamientos y de
Cera, la respuesta que dice dirigirse al presidente de la empresa reformada, puede
resultar ambigua. Por un lado, puede pensarse que en la medida que ese presiden-
te es elegido por los propios trabajadores, dirigirse al mismo es recurrir a la organi-
zacioén laboral correspondiente, y que por lo tanto eso denota una real integracién
al grupo laboral. Pero por otro lado, puede pensarse que para algunos trabajadores
la figura del presidente sustituye de hecho a la del antiguo patrén, y en ese caso co-
rresponderia interpretar que se trata de trabajadores no integrados a su grupo la-
boral y que atin conservan una relacién subjetivamente dependiente. De una u otra
interpretacion dependerd que se asigne a los trabajadores de Asentamientos o a los
de Cera el mayor grado de integraciéon. Respecto a los trabajadores de Fundos,
cualquiera sea la interpretacién, siempre apareceran como los menos integrados y
mas dependientes, con diferencias significativas respecto a los de las otras formas
de organizacién productiva reformadas.

Las formas de participacion y las nuevas relaciones sociales analizadas hasta aqui
se refieren principalmente a procesos que se limitan al interior de la empresa agri-
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cola, con la excepcién de la participacién gremial electoral por las caracteristicas
que hemos anotado. Tomaremos ahora un conjunto de tres indicadores que se re-
fieren a opiniones y actitudes de los trabajadores agrarios encuestados, referidos a
cambios sociales y conflictos que trascienden el interés inmediato de esos trabaja-
dores, encerrados en el marco contextual de su lugar de trabajo. Pensamos que es-
tos procesos globales de Reforma Agraria y Movilizacién campesina afectan dife-
rencialmente a los trabajadores de las distintas organizaciones productivas, influ-
yendo de manera diversa en la predisposicién de los mismos a participar en las va-
rias posibilidades sociales que estos procesos de cambio han abierto.

Dos de estos indicadores se refieren a la opinién de los encuestados respecto a la
continuidad de la Reforma Agraria. El primero de ellos media simplemente la opi-
nién respecto a si hacia falta seguir o no con la Reforma Agraria; el segundo especi-
ficaba més esta opinién, ya que se preguntaba sobre qué hacer con la tierra, distin-
guiéndose entre aquellos que opinaban que debia continuarse con las expropiacio-
nes, los que aceptaban las ya realizadas pero que opinaban que no debia extender-
se ese proceso a predios agricolas de menor superficie (entre 40 y 80 HRB), y los
que estaban en contra de las expropiaciones y propiciaban una devolucién a sus
antiguos propietarios. Con la preocupacién a la que responden estos indicadores
construimos la variable "Opinién sobre los cambios de la estructura agraria" y sub-
dividimos en (I) y (II) segtin las mediciones del primer y segundo indicadores se-
fialados. Relacionados con el tipo de organizacién a la que pertenecen los trabaja-
dores encuestados, obtuvimos los siguientes resultados:

CUADRO 14: Opinién sobre los cambios
en la estructura agraria (1) segin el tipo de
organizacion productiva. (Distribucién en

porcentajes)

OPINION TIPO DE ORGANIZACION
SOBRE

LOS CAM- Asenta-

BIOS (1) Fundo  miento Cera
Favorable 50,0 90,5 99,0
Des-

favorable 380 9.0 05
Sin opinién 30 05 05
Totales 100,0 100,0 100,0
No. de

casos (200) (200) (200) (600)

Los datos comprueban el grado de aceptacién que los procesos de Reforma Agraria
y de Movilizacién Campesina han logrado entre los trabajadores agrarios, y mues-
tran también cémo la participacién més directa en esos procesos por la incorpora-
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cién a los nuevos tipos de organizacion productiva, influye en un aumento en el
grado de esa aceptacién. Los trabajadores que pertenecen a formas productivas
que no fueron afectadas directamente por la Reforma Agraria, los Fundos, son
quienes han respondido favorablemente en menor porcentaje a la pregunta de si
debia continuarse con la Reforma Agraria (59 %), atin cuando la mayoria de ellos
aceptaban ese proceso de cambios. Entre los trabajadores de Asentamientos esa
opinién favorable alcanzé al 90,5 % y entre los de Cera a la casi totalidad de los
mismos, 99 %. Esto muestra que el conocimiento participante de un proceso de
cambios es mas efectivo que el conocimiento por observacién o informacién sobre
el mismo.

CUADRO 15: Opinién sobre los cambios en
la estructura agraria (I} segin el tipo de
organizacién productiva. (Distribucién en

porcentajes).

OPINION TIPO DE ORGANIZACION
SOBRE

CAMBIOS Asenta-

()] Fundo  miento Cera
Continuar

con los

cambios 375 725 885
Acepta

cambios

realizados 51,0 240 9,5
Rechaza

cambios

realizados 110 05 05
Sin opinién 0,5 3.0 1.5
Totales 100,0 100,0 100,0
No. de

casos (200) (200) (200) (80O)

Es posible que la pregunta general sobre si debia seguirse con la Reforma Agraria
haya sido interpretada de dos maneras por algunos de los trabajadores encuesta-
dos. Para algunos, pudo significar continuar expropiando tierras y pasando nuevas
unidades productivas al sector reformado; para otros seguir con la Reforma Agra-
ria pudo interpretarse como mantener las reformas hechas y no dar marcha atras
en ese proceso. Esto explicaria que de un 38 % de trabajadores de Fundos que opi-
naron desfavorablemente respecto a seguir con la Reforma Agraria, sélo un 11 %
rechaza los cambios y esta por la devolucién de las tierras a sus antiguos propieta-
rios; y que entre los trabajadores de asentamientos de un 9 % desfavorables, s6lo
un 0,5 % rechaza los cambios. En cambio, entre los trabajadores de Cera esa ambi-
giliedad no aparece, lo que va unido a una mayor aceptacién y un mayor compro-
miso con la Reforma Agraria. Un solo caso entre los doscientos encuestados (0,5



Nueva Sociepap Nro. 11-12 Marzo-Junio 1974, pp.59-92

%), es desfavorable a seguir con la misma, y eso quiere decir, para ese tinico caso,
rechazar el cambio. Por otro lado, la casi totalidad de esos trabajadores (99 %) son
favorables a seguir con la Reforma Agraria y en un 88,5 % eso quiere decir no sélo
que acepta los cambios hechos sino que ademads opinan que debe continuarse ade-
lante con el proceso expropiatorio incorporando nuevas unidades al sector refor-
mado. En cambio, entre los trabajadores de Asentamientos, mientras el 90,5 % son
favorables a la Reforma Agraria, s6lo un 72,5 % de los encuestados estan por seguir
adelante con las expropiaciones. Merece destacarse el hecho de que si bien en am-
bos tipos de organizaciones productivas reformadas, el porcentaje de trabajadores
que estan por continuar con los cambios es alto, ello ocurre en una mayor propor-
cién entre los que trabajan en los Cera (88,5 %). Con esto, verificamos también
nuestra argumentacion tedrica referida a que dentro del sector reformado, es en los
asentamientos donde encontrariamos mas trabajadores que, estando satisfechos
con sus logros, tendian a encerrarse en sus conquistas sin preocuparse mayormente
de la estructura agraria global y de la suerte de los trabajadores que atin no habian
sido beneficiados por el proceso de cambios.

En esta misma linea se inserta el tercer indicador que menciondramos en relacién
con opiniones y actitudes sobre cambios sociales y conflictos que trascendian el
marco de la unidad productiva de pertenencia. Esta nueva variable a la que hemos
llamado "Solidaridad con su grupo social", fue construida para aprehender la acti-
tud de los trabajadores agrarios respecto a conflictos que afectaban a otros trabaja-
dores que pertenecian a empresas agricolas diferentes a la del encuestado, y que
por lo tanto era un conflicto que no lo afectaba directamente y cuya solucién no le
trafa ningtin beneficio inmediato.

CUADRO 16 Solidaridad con su grupg so-
cial segun el lipo de organizacidn produc-
tiva. (Distribucidn en porcentajes).

SOLIDA- TIPO DE QRGAMIZACION
RIDAD COM Asen-

SU GRUPO Funde tamiemlo  Cera
Solidario 48,5 75.5 240
Mo solidario 51,0 240 15,5
Sin respues-

ta 0.5 0.5 0.5

100,0 100,0 100,0
No de
casos (200) (200} (200) {600}
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Los datos muestran una vez mas una diferencia notoria segtn el tipo de organiza-
cién productiva a la que el trabajador pertenezca. Los trabajadores de fundos si-
guen siendo los menos comprometidos con el proceso global de cambios y de mo-
vilizacién campesina, y los més encerrados en el mundo limitado de su predio
agricola, con relaciones de dependencia estrecha con su patrén. Para el caso de los
trabajadores del sector reformado, la solidaridad y el compromiso con otros traba-
jadores es mucho mayor que entre los de Fundos (48,5 %), y nuevamente encontra-
mos dentro de los primeros que los de los Cera lo son en mayor proporcion (84 %)
que los de los Asentamientos (75,5 %).

Otra forma de participacién que trasciende los marcos de la unidad productiva
pero que no esté ligada directamente con los procesos de cambios estudiados, aun-
que se ve afectada globalmente por la ocurrencia de los mismos, es la participacién
en asociaciones voluntarias referidas a un interés de nivel social general mas que
productivas. Se trata de clubes deportivos, cooperativas, juntas de vecinos, centros
de padres, comités de bienestar social y otros. Nuestra hipétesis, es que aquellos
trabajadores que se vinculan mas estrechamente con el proceso de cambios por te-
ner una participacién mas directa a través de su insercién en empresas productivas
reformadas, son los que mas participan en estas asociaciones voluntarias de carac-
ter social.

CUADRO 17: Participacién social segin el
tipo de organizacién productiva. (Distribu-
cién en porcentajes).

GRADO DE TIPO DE ORGANIZACION

PARTICI- Asenta-

PACION Fundo miento Cera
Baja 64,5 350 320
Media 28,5 43,0 54,0
Alta 6,0 22,0 14,0
Totales 100.0 100,0 100,0
No de

casos (200) (200) (200) (600)

Los datos confirman nuestra hipdtesis y con ella nuestra argumentacién que este
proceso de movilizacién general influye en las actitudes de los trabajadores agra-
rios desarrollando un comportamiento coherente que invade varias esferas de su
personalidad y de su mundo social cotidiano. Las categorias de baja, media y alta
participacion social, reflejan el nimero diferencial de asociaciones voluntarias en

las que el encuestado participa, y encontramos nuevamente que son los trabajado-
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res de Fundo los que menos participan con un 64,5 % de baja participacién en com-
paracion con un 35 % de los Asentamientos y con un 32 % de los de CERA.. Cuan-
do analizamos la categoria de alta participacion, los trabajadores de Fundos son los
de menor proporcién (6 %); pero aparecen los de Asentamiento como de propor-
cién mayor (22 %) que los trabajadores de Cera (14 %). Esto se muestra coherente
con los hallazgos anteriores, pues los asentados, que participan menos en los 6érga-
nos gremiales reivindicativos en razén de las conquistas que han logrado, son los
que tienen mds condiciones, tiempo y expectativas sociales no reivindicativas, com-

parados con los trabajadores de los Cera.

Vamos a referirnos ahora a una forma diferente de participacion, relacionada mas
directamente con los frutos materiales y sociales que ofrecen como recompensa las
diferentes organizaciones productivas. Esta forma diferencial de participar en la
distribucién de los ingresos es parte constitutiva de este proceso global de reforma
agraria y de movilizaciéon campesina y acompaiia a las otras conquistas de mayor
empleo y estabilidad en el mismo, derecho a sindicalizacién y demads formas de
participaciéon que hemos venido analizando. Incluso algunas etapas de ese proceso
debian marcar teéricamente un cambio profundo en la distribucién de los exceden-
tes y con ello afectar la participacion en los ingresos. Segtin los objetivos declarados
para los Centros de Reforma Agraria (Cera) un porcentaje de los excedentes debia
ser destinado para el desarrollo de la Comuna, con lo que se cumpliria con la inten-
cién de dar un destino més social a las ganancias obtenidas en la produccién. En
los Fundos estas ganancias quedaban legalmente en manos del empresario privado
y en los Asentamientos se repartirian entre los trabajadores de los mismos. Deberi-
amos encontrarnos entonces con una forma de relacién capitalista cldsica con venta
de fuerza de trabajo y pago de un salario; otra forma de relacién cooperativa basa-
da en el modelo de autogestion donde se reparten las ganancias de lo producido; y
una tercera forma de relacién mas socializante o de transicién, en la que parte de
los excedentes se destinarian a fines de desarrollo comunal.

Suponiendo igual productividad y una misma tasa de ganancia en las diferentes
organizaciones productivas, tendriamos que los trabajadores de Asentamientos de-
bieran tener los mas altos ingresos, seguidos por los trabajadores de Cera y por los
de Fundos.
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CUADRO 18: Ingresos por trabajador segin
el tipo de organizacién productiva. (Distri-
bucién en porcentajes).

TIPO DE ORGANIZACION

NIVEL DE Asenta-

INGRESO Fundo  miento Cera
Bajo 50.5 3.0 45
Medio 285 88,5 720
Alto 210 7.5 23,5
Mo decla-

rado 00 1.0 00
Totales 100,0 100,0 100,0
No de

casos (200) (200} {(200) (600)

Los datos no coinciden con los supuestos tedricos enunciados, excepto en lo que se
refiere a los Fundos, donde se encuentra el més alto porcentaje de trabajadores con
ingresos bajos. Esta no coincidencia ya fue adelantada por nosotros cuando apun-
tdbamos que en la realidad del sector reformado de la agricultura esos excedentes
no existian. Hay varias hipétesis respecto a este fenémeno, una de los cuales se re-
fiere a las caracteristicas propias de un proceso de cambios rapido que en un pri-
mer momento sufre serias alteraciones. Lo concreto es que aquellos objetivos tedri-
cos no se tradujeron en realidad, y como dijimos antes, no encontraremos en este
aspecto diferencias entre los Asentamientos y los Cera. De hecho, los trabajadores
de ambas formas de organizacién productiva reciben de los organismos fiscales del
agro un adelanto de las posibles ganancias de la empresa agricola, el que coincide
con el salario legal vigente para los trabajadores agrarios. Estos adelantos deberian
descontarse de los excedentes resultantes del balance anual de la empresa a la que
pertenece, y en ese momento recibirian el saldo (para el caso de los Cera, previo re-
tiro del porcentaje que se destinaria para el fondo de desarrollo de la Comuna).
Pero como dijimos, esos excedentes son inexistentes y de hecho los trabajadores de
los Asentamientos y Cera se quedan con esos adelantos en calidad de salarios, a lo
que agregan algunos ingresos que obtienen de la explotacién de la pequefia por-
cién de tierra que reciben en usufructo. Informaciones que tenemos de los propios
organismos fiscales del agro, establecen que en promedio ambos tipos de empresas
del sector reformado no sélo no tienen excedentes, sino que incluso retornan me-
nos del 40 % de los adelantos que reciben en dinero y en insumos de manos del Es-
tado.
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Por ello, los datos sobre ingresos diferenciales son los esperados de acuerdo con
nuestro conocimiento de la realidad agraria chilena llevando en cuenta el grado de
confiabilidad de este tipo de dato, que siempre debe considerarse con cautela, tene-
mos que el 50,5 % de los trabajadores encuestados en Fundos, tienen un bajo ingre-
so, mientras que en los Asentamientos encontramos sélo un 3 % y en los Cera un
4,5 % dentro de esa categoria. Con esto, se observa que més de la mitad de los tra-
bajadores de Fundos perciben salarios que estan por debajo del minimo legal lo
que influye necesariamente en sus condiciones de vida y en la insatisfaccién de
ellos para con su empresa.

CUADRO 19: Posesién de tierras en usu-
fructo seguin el tipo de organizacién produc-
tiva. (Distribucién en porcentajes).

EXTEN- TIPO DE ORGANIZACION
SION DE

LA POSE- Asenta-

SION Fundo  miento Cara
No tlene

tierras 56,5 125 12,5
Hasta

1/4 hé. 4,5 18,5 40,5
Mas

de1/4y

hasta 2 hés. 3ao 68,5 46,5
Mas de

2 his. 6,0 05 05
Totales 100,0 100,0 100,0
No de

casos (200) (200)  (200) (600)

Cuando observamos la categoria de ingresos medios, que coincide con el minimo
legal de salarios, encontramos ahi a la mayoria de los trabajadores del sector refor-
mado. Los casos de altos ingresos, son los que, como ya dijimos, agregan a su sala-
rio los frutos de la explotacién propia de la tierra en usufructo. Si observamos las
diferentes extensiones de la misma segtin la pertenencia del trabajador a una u otra
forma de empresa agricola, vemos que los trabajadores de Asentamientos son los
que tienen mayores extensiones de ese tipo de tierra, y por tanto, resulta curioso
que sélo un 7 % declare recibir altos ingresos, esto es, por encima del salario mini-
mo legal. La explicacién posible aqui es la resistencia a dar informacién que puede
acarrearles mas de un tipo de problemas. El porcentaje de trabajadores de Cera
(23,5) que declaran altos ingresos parece acercarse mas a la realidad, atento el me-
nor porcentaje de los mismos que reciben méas de 1/4 de hectarea de tierra cultiva-
ble. Puede pensarse que por ser ellos los beneficiarios de la autoridad administrati-
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va imperante en el momento de la encuesta tendrian menos reparos y mayor com-
promiso como para declarar ingresos reales. Este dato sobre la extensién diferen-
cial de la tierra recibida en usufructo por los trabajadores tiene otras implicancias
importantes para la evaluacién de la situacién de los mismos. La costumbre de
otorgar este tipo de tierras a los trabajadores viene de antiguo en las costumbres
sociales de la agricultura chilena. Durante mucho tiempo fue la forma principal de
pago para los trabajadores permanentes de la empresa agricola, junto con la conce-
sién de otras "regalias" como alimentos y algunos insumos para la produccién en la
tierra concedida en usufructo. La proximidad a las formas de relaciones sociales
feudales son notorias, ya que de hecho se entregaba una limitada extensién de tie-
rra con la obligacién de trabajar las del "sefior". En este contexto de relaciones so-
ciales, la dependencia y la sujecién paternalista tenfan una vigencia considerable.

Esta situacién sufre una modificacién importante con los procesos de cambios ini-
ciados en la década pasada con el gobierno de la Democracia Cristiana, tanto en el
sector reformado como en el no reformado. En este tltimo sector, la obligacién de
pagar un alto porcentaje del salario en dinero efectivo, junto con la incentivacién
para el desarrollo econémico y la explotacién mas racional del suelo, llevaron a li-
mitar las concesiones de este tipo de tierras que los empresarios hacfan a sus traba-
jadores. Dentro del sector reformado, la desaparicién del empresario privado y las
nuevas relaciones con los organismos fiscales del agro, rompen en parte con la su-
jecién paternalista, aunque tienen menos éxito en limitar esa costumbre arraigada
entre los campesinos que consideran un derecho o una conquista irrenunciable la
tierra que usufructuaban en provecho propio. Esto perjudica la racionalidad pro-
ductiva, pues de alguna manera significa insertar multiples pequefios minifundios
dentro de la empresa agricola, con sus caracteristicas negativas ya suficientemente
conocidas en toda América Latina.

Con la llegada al gobierno de la Unidad Popular, se intenta limitar al maximo la
existencia de estos minifundios dentro de la empresa agricola reformada, con el
fundamento de que en el nuevo contexto de relaciones sociales y de propiedad,
pierde sentido restar una parte de la tierra cultivable a la empresa colectiva, lo que
ademds no debiera perjudicar los intereses individuales de los trabajadores pues
los mismos se beneficiarian con la mayor productividad de la explotacién mas ra-
cional del conjunto de la empresa. Estos argumentos también son validos para la
forma de Asentamientos, pero se hacia necesario un mayor trabajo sobre la con-
ciencia campesina para que fueran aceptados y se renunciara en parte a esa cos-
tumbre tan arraigada que se visualizaba como derecho.
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Los cambios sucesivos ocurridos a nivel de la estructura de dominacién se reflejan
también en este aspecto de la realidad agraria. Por una parte, en los Fundos encon-
tramos que el 56,5 % de sus trabajadores encuestados no reciben esta "regalia” de
tierras en usufructo; lo que esta influido en parte por la presencia de los trabajado-
res temporarios que no gozan de esta concesion, y en parte por la presion ejercida
desde el gobierno Demdcrata Cristiano para racionalizar la explotacién agricola en
la empresa privada. Cuando esta presién no produjo efectos se mantuvo la situa-
cién anterior y vemos entonces la magnitud de esas concesiones: el 6 % de los tra-
bajadores de Fundos retienen una extension mayor de dos hectdreas, mientras sélo
el 0,5 % de los de Asentamientos y Cera conservan igual concesion.

Dentro del sector reformado también se manifiestan los efectos del nuevo cambio
en la estructura de dominacién, pues encontramos que mientras el 40,5 % de los
trabajadores encuestados en los Cera tienen una extensién minima de hasta un
cuarto de hectirea de tierra en usufructo, sélo un 18,5 % de los de Asentamientos
han aceptado esa limitacién de su derecho consuetudinario.

Otras formas de participar en los beneficios sociales que trae consigo el proceso de
cambios en la estructura agraria y que influyen también en parte en los ingresos de
los trabajadores del agro, son las bonificaciones que se reciben del Seguro Social y
la asignacién de vivienda dentro de la empresa agricola. La primera bonificacién es
un derecho que asiste al trabajador cuando el empresario cumple con la obligacién
legal de hacer los aportes correspondientes, y se traduce en el cobro de sumas de
dinero establecidas para esposa y cada uno de los hijos menores de edad. El cum-
plimiento de esta obligacién legal y la percepcién de la bonificacién por parte de
los trabajadores segtin las diferentes formas de empresas agricolas es la siguiente:

CUADRO 20: Bonificacién del Seguro Social
percibida por el trabajador segiin el tipo de
organizacién productiva. (Distribucién en

porcentajes).

RECIBE TIPO DE ORGANIZACION
BONIFI- Asenta-

CACION Fundo  miento Cera
Si s 98,0 95,0
No 18,5 20 50
Totales 100,0 100,0 100,0
No de

casos {200) (200)  (200) (60C)
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Podemos observar que la legislacién sobre bonificacién del Seguro Social dictada
dentro del proceso de cambios en la estructura agraria se cumple en gran medida y
se traduce en beneficios reales para los trabajadores del agro; principalmente para
los de Asentamientos (98 %) y los de Cera (95 %) y en menor medida, para los de
Fundos (81,5 %).

En cuanto a la asignacién de vivienda a los trabajadores dentro de la empresa agri-

cola, tenemos la siguiente distribucion:

CUADRO 21: Asignacién de vivienda al tra-
bajador segun el tipo de organizacién pro-
ductiva. (Distribucién en porcentajes).

TIPO DE ORGANIZACION

RECIBE Asenta-

VIVIENDA Fundo  miento Cera

Si s 945 795
No 68,5 55 205
Totales 100,0 100,0 100.0
No de

casos (200) (200)  (200) (600)

En este aspecto también observamos que los trabajadores del sector reformado de
la agricultura participan en mayor medida de los beneficios sociales de las nuevas
condiciones de trabajo y de vida; particularmente los de los Asentamientos.

Finalmente, una tltima forma de participacién en los beneficios sociales que veni-
mos analizando, referida ahora no tan directamente a retribuciones que se tradu-
cen en logros materiales, es la diferente posibilidad que tienen los trabajadores
agrarios de perfeccionar su capacitacién laboral. Preguntados los mismos respecto
a qué posibilidades encuentran en sus respectivas empresas de realizar cursos que
los capaciten mejor para desempefiarse laboralmente, encontramos la siguiente dis-

tribucién de respuestas:

CUADRO 22: Posibilidad de capacitacion
laboral segin’el tipo de organizacién pro-
ductiva. (Distribucion en porcentajes).

POSIBILI- TIPO DE ORGANIZACION
DAD DE

CAPACI- Asenta-

TACION Fundo miento Cera
Si 8,0 475 61,0
No 83,0 52,5 38,0
No contesta 10 0,0 10
Totales 100,0 100,0 100,0
No de

casos (200) (200)  (200) (600}
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Nuevamente encontramos que es en las empresas agricolas no incorporadas al pro-
ceso de Reforma Agraria, donde los trabajadores se ven excluidos en mayor pro-
porcion de los beneficios materiales y sociales que se derivan del mismo. Mientras
s6lo un 6 % de los encuestados en los Fundos tienen la posibilidad de perfeccionar-
se técnicamente, el 47,5 % de los de Asentamientos y el 61 % de los de Cera tienen
esa posibilidad. Por otra parte, vemos también una vez méas que cuando no se trata
de un beneficio material inmediato, la participaciéon de los trabajadores de los Cera
es mayor que la de los Asentamientos.

Las diferencias que hemos encontrado dentro de cada una de las formas de partici-
pacioén estudiadas, segtin la pertenencia del trabajador a un tipo u otro de organi-
zacién productiva, debieran traducirse en una aceptacién diferencial por parte del
mismo trabajador respecto a la empresa agricola a la que pertenece. Pusimos a
prueba esto mediante una pregunta sobre si el encuestado se cambiaria de empresa
agricola en caso de serle posible. Los resultados son los siguientes:

CUADRO 23: Aceptacidn de la empresa
agricola de pertanancia sagin al tipe de
organizacién productiva. (Distribucidn en
porcentajes).

SATIS- TIPO DE ORGANIZACION
FACCION

CON LA Asenta-

EMPRESA Fundo  miento Cera
Satisfecho 840 86,0 Rs
Insatisfecho 355 10,5 75
Sin apinién 0.5 3.5 0,0
Totales 100,0 100,0 100.0
No de

CES0S (200) (200)  (200) (600)

Como lo muestra el cuadro que antecede, las diferencias encontradas en la acepta-
cién de la empresa de pertenencia por parte de sus trabajadores segtin el tipo de
organizacién productiva son concluyentes. Mientras sélo el 64 % de los trabajado-
res encuestados en Fundos se muestra satisfecho al manifestar que no se cambiari-
an de empresa, en los Asentamientos y en los Cera esas proporciones llegan al 86 %
y 92,5 % respectivamente.

Otro aspecto relevante que surge del cuadro 23, es la mayor aceptacion relativa de
los Cera por parte de los trabajadores que pertenecen a los mismos, comparado con
lo que ocurre dentro de los Asentamientos. Si se tiene en cuenta los mayores logros
materiales relativos que han obtenido los trabajadores de los Asentamientos, aque-
llos resultados estan indicando que el grado de compromiso y de adhesién al pro-
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ceso global de cambios es mayor entre los trabajadores de los Cera, y que ello susti-
tuye a los mayores beneficios materiales inmediatos.

Participacion, produccion y proletarizacion campesina

En la parte anterior, hemos analizado cémo los cambios agrarios iniciados a partir
de 1965 dieron lugar a un profundo desarrollo de la participacién y de nuevas rela-
ciones sociales de los trabajadores agrarios, particularmente en las nuevas formas
de organizacion productiva dentro del sector reformado de la agricultura chilena.
Pero esta vision del proceso de Reforma Agraria no serfa completa si no agregara-
mos algunas consideraciones respecto a lo que ocurre con la produccién, con el de-
sarrollo de las fuerzas productivas y con el comportamiento de los trabajadores
agrarios en tanto grupo social, dentro de este proceso global de cambios. Esto sig-
nifica preguntarnos por las caracteristicas econémicas y sociales del proceso de Re-
forma Agraria y por la coherencia de sus resultados con los intereses y objetivos
politicos de los grupos hegemonicos en la estructura de dominacién en cada uno
de los periodos histéricos que dicho proceso recorre.

Para Michel Gutelman "una reforma agraria, cualesquiera sean su importancia y al-
cance cuantitativo, cualesquiera las nuevas formas de propiedad, es una medida
burguesa en su esencia profunda. Tiene como finalidad econémica crear las condi-
ciones para un mejor desarrollo capitalista de la agricultura y demads sectores de la
economia" (pag. 134). La argumentacion de esta tesis general de Gutelman esta ba-
sada en la teoria de la renta del suelo, y basicamente sostiene que la finalidad dlti-
ma de toda Reforma Agraria es quitar del proceso productivo al terrateniente para-
sitario que se apropia de la renta del suelo en perjuicio de las ganancias del empre-
sario capitalista. Todo esto bajo el supuesto, que el autor explicita, de considerar al
propietario de la tierra y al empresario capitalista como dos personas separadas. A
partir de esa argumentacién, Gutelman rechaza la tesis que afirma que las burgue-
sias nacionales son demasiado débiles para hacer la reforma agraria, y sostiene que
"en realidad, una reforma agraria es el producto de una lucha de clases no antagoé-
nicas en el bloque dominante, pero también una relacién de fuerzas con las clases
dominadas..." (pag. 140).

Ruy Mauro Marini critica la argumentacién anterior apuntando fundamentalmente
a una cuestiéon de método. La tesis de Gutelman seria vélida al nivel del anélisis
teérico del modo de produccién capitalista puro, pero no al nivel del analisis con-
creto que debe llevar en cuenta la especificidad de la articulacién existente entre
burguesia y terratenientes en las formaciones histdricas capitalistas. Por ello con-
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cluye que "el caracter democrético-burgués o socialista de una reforma agraria no
reside en la reforma en si, sino que resulta de la forma cémo se hace y de la clase
que la realiza..." (pag. 147).

Pensamos que la diferencia principal entre las dos tesis planteadas radica funda-
mentalmente en el nivel de andlisis; pero no nos detendremos en este aspecto me-
todolégico. Lo que a nosotros nos interesa dejar planteado, es la posibilidad de en-
contrarnos en el corto plazo y quizds como resultado transitorio anterior a la con-
solidacién del proceso, con formas de organizacién de la produccién, que en su
funcionamiento de hecho y en algunos de sus aspectos centrales, no se traducen ni
en nuevas formas socialistas, ni en un desarrollo capitalista de la agricultura. Cud-
les son las caracteristicas de estas formas transitorias y qué relacion tienen estos re-
sultados especificos con lo que ocurre al nivel politico de la estructura de domina-

cién, trataremos de apuntarlo en estas breves consideraciones.

Para ello volvemos a las caracteristicas de la Reforma Agraria realizada en Chile,
separando para su andlisis, por un lado el sector de la agricultura que no resulta
expropiado y conserva la forma privada de produccién, los Fundos; y por otro
lado, el sector reformado de la agricultura, constituido sobre la base de las tierras
expropiadas.

Nos encontramos aqui con un desfasaje que pensamos temporario y explicable co-
yunturalmente, entre los resultados de nivel econémico y los de nivel social con su
presencia diferencial en uno u otro sector de la agricultura. En los Fundos observa-
mos que los logros econémicos, referidos a produccién, productividad y desarrollo
de las fuerzas productivas, son mayores que los que se encuentra en el sector refor-
mado (Asentamientos y Cera); pero cuando se observan los logros, sociales, referi-
dos fundamentalmente a las diversas formas de participacién que hemos analizado
en el apartado anterior, encontramos que los Fundos son notoriamente menos de-
sarrollados que el sector reformado de la agricultura.

En la medida que los diferentes logros sociales fueron extensamente analizados an-
teriormente, aqui nos detendremos s6lo en la consideracién de los aspectos econé-
micos. Coherente con lo establecido en la Ley de Reforma Agraria, dictada en 1967
bajo el gobierno de la Democracia Cristiana, se mantiene un sector importante de la
agricultura bajo control de los empresarios privados, constituido por empresas
agricolas cuya extension oscila entre 40 y 80 hectareas de riego basico. En razén de
las presiones a que se ven sometidos estos empresarios privados, para no incurrir

en calificaciones de explotacién deficiente que se sancionaba con la expropiacion,
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de hecho dan un nuevo impulso al desarrollo de esa parte de la agricultura, au-
mentando la produccién, la productividad y el desarrollo de las fuerzas producti-
vas. Atn cuando los datos sobre produccién agricola varfan mucho segtn sea la
fuente a la que se recurre, puede sostenerse que los Fundos mantienen una produc-
cién cuyo aumento oscila alrededor del 5 % anual hasta los afios 1971-72. Si ade-
mas se tiene en a cuenta la disminucién de la fuerza de trabajo contratada perma-
nentemente, segin surge del cuadro 4 para los casos que entraron en la muestra,
observamos que la productividad también aumenta en este sector de la agricultura.

En cuanto al desarrollo de las fuerzas productivas, si bien no contamos con medi-
ciones especificas, existen diversos datos que indican que ello debe haber ocurrido
seguridad. Por un lado conocemos la forma en que se procedia en el momento de
la expropiacién: se permitia al empresario privado quedarse con una extensién de
hasta 80 HRB de tierra que él mismo elegia; se le dejaba todas las maquinarias y
demads instrumentos de produccién, ademés de los animales que existian en el Fun-
do; y se le pagaba por la tierra que finalmente quedaba expropiada. Aunque mas
no fuera por el simple hecho de que cambia la relacién maquinaria, instrumento de
produccién, animales, por hectarea basica de tierra, debemos encontrarnos ya con
una forma de explotacién productiva mas desarrollada. Si a eso agregamos la pre-
sencia de mayor capital disponible en dinero y créditos como resultado de la forma
de pago de las otras tierras expropiadas y la mayor racionalidad en la utilizaciéon
de la fuerza de trabajo, ya que disminuyendo el nimero de trabajadores aumenta
la produccién, tenemos suficientes elementos como para pensar en la existencia de

un mayor desarrollo de las fuerzas productivas.

Qué pasa mientras tanto en el sector reformado de la agricultura que tantos éxitos
habia mostrado en el desarrollo social de la organizacién productiva y en la incor-
poracién de los trabajadores agrarios a la gestién y a los frutos de sus empresas. En
cuanto a la produccién, la misma parece mostrar un crecimiento inferior al que se
observa anualmente en los fundos y, por su parte, la productividad es atin menor,
si se tiene en cuenta las mayores incorporaciones de fuerza de trabajo tanto en
Asentamientos como en Cera, segtin se desprende del citado cuadro 4 para los ca-
sos que fueron tomados dentro de la muestra.

Estos resultados no deben extrafiar en absoluto, pues parece imposible que ocurra
algo diferente en los primeros afios de un proceso de cambios tan profundo como
el ocurrido en la agricultura chilena, especialmente cuando se tiene en cuenta las
caracteristicas del proceso de constitucién de las nuevas organizaciones producti-
vas. Las disposiciones de la Ley de Reforma Agraria, que garantizaban al empresa-
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rio privado la continuidad de su empresa agricola en 6ptimas condiciones de ex-
plotacién, dejaba sin embargo a los trabajadores agrarios que constituirfan la nueva
forma de organizacién productiva, en condiciones poco envidiables, esto es, con
una extensién de tierra a la que se le amputaba la mejor parte, y sin instrumentos
para hacerla producir.

Es cierto que los organismos fiscales del agro, se preocupaban de asistir a esas nue-
vas organizaciones productivas con la entrega de maquinarias, insumos, adelantos
de dinero y asesoramiento técnico. Pero esto significé poner en manos de la buro-
cracia estatal una tarea productiva de una importancia y magnitud para la cual no
estaba preparada. Esta falta de preparacién adecuada de la burocracia fiscal agra-
ria, pudo no parecer especialmente grave dentro del periodo de gobierno de la De-
mocracia Cristiana, por varias razones. Primero porque en la medida que las ex-
propiaciones fueron cuantitativamente menores, esa insuficiencia se hacfa menos
notable, y segundo, porque siendo una de las preocupaciones fundamentales de
esa administracién gubernativa la de impulsar el desarrollo econémico de la agri-
cultura dentro del sector no reformado, lo que ocurria en el drea reformada no apa-
recia econdmicamente como prioritario.

El problema se hace mas agudo y particularmente preocupante para el gobierno de
la Unidad Popular, pues al incrementar radicalmente las expropiaciones se encuen-
tra con un aumento sustancialmente considerable de las nuevas formas de organi-
zaciéon productiva, que se agregan a los Asentamientos que vienen del gobierno
anterior y que hay que seguir asistiendo. Se encuentra ademéds con una organiza-
cién tan irracional de esa burocracia, que pueden contarse no menos de 26 institu-
ciones fiscales dependientes de 5 Ministerios diversos, con un 70 % de sus funcio-
narios concentrados en la ciudad capital del pais, y que se ocupan de problemas re-
feridos al agro en forma auténoma una de las otras, y superponiéndose en el tipo
de tareas de asistencia que realizan. A esto debe agregarse que el Poder Legislativo
le disminuye el presupuesto de gastos que puede destinar para atender a las nue-
vas necesidades administrativas en relacién con el agro, y finalmente, aunque en
absoluto menos importante, la no coincidencia programatica ideoldgica de la ma-
yoria de los funcionarios de esas instituciones fiscales agrarias, con los objetivos
del nuevo gobierno surgido a partir de 1970, hace que su posible eficiencia se re-
duzca sensiblemente (sobre la importancia de este tiltimo elemento dentro del apa-
rato del Estado, recuérdese el libro de Miliband).

A estos factores juridico-politicos que enmarcan la coyuntura dentro de la cual se
constituyen las nuevas formas productivas, se agrega la situacion interna de la em-
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presa agricola. Ademas de la pérdida de los instrumentos productivos, con la ex-
propiacién se pierde también a los empleados que organizan la administracién y el
sistema contable de la produccién, lo que resulta dificil de sustituir por los trabaja-
dores agrarios que siempre habian actuado como piezas parciales dentro de una
organizaciéon empresarial dirigida por el administrador, obedeciendo érdenes y sin
comprender tivo.

Este dltimo aspecto es, a nuestro juicio, el problema fundamental al que se enfren-
tan los trabajadores cuando se hacen cargo de la empresa. Los problemas de pro-
duccién y productividad encontrados, ademas de ser previsibles en el corto plazo,
se resolveran en gran medida cuando se recupere la racionalidad global de la ges-
tién de produccién. Este nos lleva a considerar el aspecto del desarrollo de las fuer-
zas productivas, que como dijimos, nos parece el mas serio tanto en sus efectos in-
mediatos, como en las posibles consecuencias obstaculizadoras para el desarrollo
futuro de una agricultura reformada eficiente.

Lo primero que notamos al observar el proceso de Reforma Agraria, es un estanca-
miento y en algunos casos un retroceso en el desarrollo de las fuerzas productivas,
comparado con lo que ocurria en algunos fundos antes de la expropiacién, y mas
aun si se lo compara con los fundos que se vitalizan para evitar las sanciones ex-
propiatorias. Este deterioro de las fuerzas productivas no se debe tanto a los aspec-
tos de maquinarias y fertilizantes, que en buena medida han sido recuperados ya
por la asistencia de los organismos fiscales del agro, sino a los aspectos organizati-
vos de la produccién y fundamentalmente, a la divisién técnica del trabajo social.
La poca claridad e inexperiencia en estas tareas administrativas, y la particular re-
lacién con la burocracia agraria han llevado al fomento de una relativa atomizacién
de la produccién en la empresa, dando lugar al florecimiento de pequefios mini-
fundios en el interior de la misma, paralelos a la produccién colectiva.

Cual es la situacién a la que se enfrentan los trabajadores agrarios al momento de
la expropiacion. Reciben de los organismos fiscales del agro, la posesién transitoria
de la tierra expropiada, con excepcién de la que mantiene el antiguo empresario.
Dentro del conjunto de la tierra que reciben los trabajadores agrarios para su ex-
plotacién colectiva, se mantienen para el usufructo individual de los mismos las
pequeiias extensiones de tierra que mencionaramos al comentario del cuadro 19.
Junto con la tierra, los organismos fiscales agrarios entregan la maquinaria, los in-
sumos, créditos y asistencia técnica, en la medida de sus posibilidades; dado el
gran nimero de empresas reformadas que deben atender y las caracteristicas que
ya anotamos tiene esa burocracia, esa asistencia resulta insuficiente en la generali-
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dad de los casos. Como esos trabajadores tienen ademas necesidades inmediatas
de subsistencia, reciben también adelantos mensuales de dinero que teéricamente
devolveran al final del afio productivo. Los datos con que contamos a partir de un
estudio del Instituto de Capacitacién e Investigaciéon sobre Reforma Agraria, bajo
la direccién de Solon Barraclough, muestran que esta devolucién no ocurre en los
hechos, pues los retornos al Fisco son siempre menores a un 50 % de lo que reciben
por diferentes conceptos las empresas reformadas.

Ocurre entonces que esos adelantos mensuales se transforman de hecho en un sala-
rio que los trabajadores reciben del Fisco, independientemente de los resultados
que se logren en la produccién. Si a esto se agregan las dificultades para organizar
la empresa colectiva dada la desercién de los empleados administradores y la inex-
periencia de los asalariados en tareas administrativas, se comprendera que algunos
trabajadores tiendan a dedicar parte de sus esfuerzos en la explotacién de su pe-
quefia parcela individual, cuyos frutos seran apropiados por ellos, mientras lo pro-
ducido colectivamente debiera ir para saldar sus cuentas con el Fisco. Esto ocurre
con unos pocos trabajadores, en el primer afio luego de la expropiacién, pero la no
sancién de esa conducta individualista, desalienta a los mas comprometidos en el
proceso global de cambios, y lentamente se transforma en un comportamiento co-

mun para muchas empresas reformadas.

Nos encontramos entonces en muchos casos con que la empresa agricola reforma-
da se traduce en un conjunto de trabajadores subvencionados por el Estado, y que
dedican una parte de sus esfuerzos a la explotacién de su pequefia parcela indivi-
dual, con el fortalecimiento de pequefios minifundios sui géneris que afectan el de-
sarrollo global de las fuerzas productivas. Esto, si bien no impide el funcionamien-
to de la empresa global con la participacién de todos los trabajadores, afecta sin lu-
gar a dudas la racionalidad econémica de la misma.

Dijimos que esto serfa una caracteristica transitoria del proceso de Reforma Agra-
ria, y de hecho ya han comenzado esfuerzos del Ministerio de Agricultura para re-
solver este problema fundamental. Para ello se ha establecido convenios de pro-
duccién con empresas reformadas de diversas zonas del pais, en las que se fijan
normas de trabajo y division técnica de tareas, con fuertes estimulos materiales,
que al haber recibido aceptacién por parte de los trabajadores agrarios aseguran un
cambio positivo en la situacién que acabamos de describir. Los obstdculos que se
visualizan para ello, radican en la particular coyuntura politica del proceso chileno:
a) por un lado, la pugna con los partidos politicos de oposicién por ganarse el apo-
yo de los trabajadores agrarios, dificulta la toma de medidas que limitarian los pri-
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vilegios que los mismos gozan actualmente, como por ejemplo el de seguir siendo
subvencionados independientemente del resultado de su tarea productiva; y b) la
heterogeneidad de estrategias dentro del propio gobierno, hace que algunos de los
grupos que integran el mismo, descuiden el aspecto de la produccién, enfatizando
las tareas politicas concientizadoras que les lleva a minimizar la importancia de los
estimulos materiales. Con todo, parece que los esfuerzos del Ministerio de Agricul-
tura siguen adelante y con un éxito creciente.

Veamos también por tltimo, en forma breve, qué ocurre con las relaciones sociales
de produccién y con las caracteristicas de los trabajadores agrarios en tanto grupo
o clase social. Ha sido frecuente escuchar voces que hablan de la construccién de
una agricultura socialista dentro del proceso de cambios en Chile, asi como de una
agudizacion de las luchas de clases en el campo, que llevaria a una consolidaciéon
de la conciencia de clase dentro de los trabajadores del agro y a un comportamien-
to de los mismos como proletarios.

Pensamos que no es conveniente en un andlisis cientifico, confundir lo que se espe-
ra de un modelo ideoldgico con lo que ocurre en un proceso concreto de cambio so-
cial. Los proyectos politicos de los diferentes grupos sociales se dilucidan en el in-
terior de un contexto coyuntural estructurado, donde las particulares relaciones de
fuerzas entre grupos y clases sociales determinan la consagracién o transformacién
del referido modelo, encontrandose en muchos casos con resultados no esperados
por quienes postulan la direccién del proceso global.

En el caso chileno parece evidente que ninguno de los grupos sociales ha logrado
una hegemonia clara en la conduccién politica del proceso de desarrollo, observan-
dose una especie de "empate" social tanto a nivel de los poderes institucionales
como a nivel de las fuerzas sociales. Mientras el gobierno de la Unidad Popular
ejerce el Poder Ejecutivo, la oposicién al mismo controla el Poder Legislativo que
impide convertir en leyes los proyectos politicos del primero. Esto a su vez ha re-
forzado una juridicidad conservadora del Poder Judicial coherente con el compor-
tamiento del Poder Legislativo, y ha llevado a una posicién cautelosa del Poder
Militar que impide al Estado ejercer el monopolio de la coaccién fisica, lo que en la
teoria Weberiana es una condicién esencial en la definicién del Estado. En cuanto a
las fuerzas sociales, si bien el gobierno de la Unidad Popular logra el apoyo de la
casi totalidad de los trabajadores industriales urbanos, de la mayoria de los trabaja-
dores agrarios y de vastos sectores de la llamada masa marginal; la oposicién por
su parte controla a la mayorfa de los sectores medios urbanos y agrarios, ya sean
empleados, comerciantes, pequefa y mediana burguesia, minifundistas agrarios, y
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por supuesto también a la gran burguesia. Estas mediciones cuantitativas que pare-
cieran no importantes cuando se cuenta con el monopolio de la coaccién fisica, pa-
san a ser cruciales cuando el proceso se regula por normas juridicas e instituciona-
les como ha sido consecuentemente la caracteristica del juego politico chileno. De
ahi la importancia que siempre han tenido las contiendas electorales, fruto de una
de las cuales es la aparicién de un gobierno de izquierda en parte de la estructura
de dominacién chilena y las consecuencias que ha tenido dentro del proceso actual
el hecho de que el gobierno de la Unidad Popular no haya alcanzado el cincuenta
por ciento del electorado para cargos nacionales.

Dentro de este contexto coyuntural politico-social, resulta dificil la consolidacién
de una agricultura socialista. Es cierto que en las nuevas formas de organizacién
productiva dentro del sector reformado de la agricultura chilena, se suprimieron
las relaciones de dependencia que vinculaban al trabajador agrario con el empresa-
rio capitalista a través de la venta de su fuerza de trabajo. Las mismas fueron susti-
tuidas por relaciones de cooperacién, que en si mismas no dicen mucho respecto a
su posible caracterizacion como relaciones capitalistas o socialistas de produccién.
Si bien esas relaciones de cooperacion se encuentran en los sistemas socialistas,
también aparecen dentro de contextos capitalistas de organizacién de la produc-
cién. En el caso concreto que nos ocupa, parece claro que se trata de este dltimo
caso; y por lo tanto, esas relaciones de cooperacién encontradas en el sector refor-
mado de la agricultura, siguen siendo predominantemente relaciones capitalistas
de produccién; no sélo por el destino de los excedentes, sino que fundamentalmen-
te por su insercién en una economia general de mercado la fijacién de precios, co-
mercializacién y distribucién, por leyes propias de esa economia de mercado.

Estos resultados se hacen mas complejos cuando a este mantenimiento preponde-
rante de las relaciones capitalistas de produccién, y al estancamiento relativo en el
desarrollo de las fuerzas productivas, se agrega la consideracion de los efectos que
este proceso de cambios tiene sobre la caracterizacién de los trabajadores agrarios
en tanto grupo o clase social. No ha sido facil establecer un consenso entre los cien-
tificos sociales para caracterizar la estructura social agraria de las sociedades lati-
noamericanas, debate que incluso ha alcanzado a la estructura global de las colo-
nias y luego sociedades dependientes de esta regién. Es conocido el trabajo de Ser-
gio Bagt donde se caracteriza como capitalismo colonial al sistema predominante
en las sociedades latinoamericanas de ese periodo histérico; y para una ubicacién
tedrica de la polémica posterior sobre feudalismo y capitalismo puede recordarse
el trabajo de Ernesto Laclau.
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Para el caso de la estructura social agraria chilena, son varios los autores que con-
ceptualizan a esos trabajadores como proletarios; y méas importante quizas, esté el
hecho que diversos grupos politicos de izquierda que difieren en sus estrategias,
sin embargo coinciden en la misma conceptualizacién. (Conforme al trabajo de Ser-
gio Gémez). Por nuestra parte, sostuvimos una categorizacién tedrica concordante
al analizar las caracteristicas de los trabajadores de Fundos, pese a reconocer algu-
nas particularidades en la forma de remunerar a esa fuerza de trabajo. Se trata de
una forma de pago que incluye como parte de la misma, la entrega de una pequena
extension de tierra en usufructo para su propia explotacién productiva; de hecho
esto da al trabajador agrario una situacién particular en la que comparte su carac-
ter de vendedor de su fuerza de trabajo con la de pequefiisimo productor de bie-
nes, fundamentalmente para su subsistencia. Pero el hecho concreto que esa por-
cién de tierra puede ser disminuida o quitada al arbitrio del empleador, y que se
pierde autométicamente cuando el trabajador es despedido por cualquier motivo a
voluntad del empresario, parece confirmar que predomina su caracter de vendedor
de su fuerza de trabajo.

Mas que estas discusiones conceptuales puede recordarse aqui el comportamiento
histérico de este grupo social desde varias décadas atras (ver Affonso, A. y otros) y
la amplia movilizacién de los mismos a partir de la década anterior, la que se refle-
ja en los datos de los cuadros 2 y 3 de este trabajo. No hay dudas que aparecen al-
gunas diferencias con los trabajadores urbanos industriales, pero como sostuvimos
en un trabajo anterior, las mismas se explicarfan por las caracteristicas particulares
del principal medio productivo, la tierra y del contexto social agrario, que dificulta-
ban la organizacién y la toma de conciencia por parte de esos trabajadores en una
situacién no legalizada de participacién.

Pero lo que interesa ahora es saber qué ocurre con estos trabajadores agrarios cuan-
do pasan a integrarse en las nuevas formas de organizacién productiva creadas por
el proceso de Reforma Agraria. Para algunos, la movilizacién profunda que experi-
mentan estos trabajadores y las nuevas formas de participacion que se abren den-
tro del proceso de cambios sociales, debieran llevar a un aumento de la conciencia
revolucionaria y a una realizacién mas plena de los mismos como proletarios. Una
vez mas el modelo ideoldgico que tendria validez general, puede distorsionarse en

un proceso concreto de transformaciones.

Es lo que parece ocurrir con los trabajadores de los Asentamientos en el sector re-
formado de la agricultura chilena, quienes pierden interés en la sindicalizacién
como arma de lucha gremial después de haber sido beneficiados con el proceso de
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reformas, tendiendo a encerrarse en los limites de sus empresas autogestionadas
para gozar de los logros alcanzados. En cuanto a los trabajadores de los Cera, vi-
mos en el cuadro 9 que atin siguen participando en organismos sindicales en una
muy alta proporcién. Pero no debemos olvidarnos que se trata de trabajadores que
aun estan consolidando su ingreso a las nuevas formas de organizacién producti-
vas. Ademas, si recordamos nuestra descripcién de lo que ocurre de hecho en el in-
terior de esas empresas reformadas luego del primer momento de la expropiaciéon
en cuanto a un menor énfasis en la produccién colectiva para dedicarse también a
su parcela individual, no debiera desecharse la posibilidad que estos trabajadores
de los Cera sigan el ejemplo de los Asentamientos.

Es cierto que la concepcién ideolégico-politica de los grupos que conducen el pro-
ceso de cambios en la época en que se constituyen los Asentamientos difiere de la
que guia el proceso de constitucién de los Cera, y que eso influye sin duda en los
componentes ideoldgicos de los diferentes grupos laborales de uno y otro contexto
productivo. Pero sin desconocer la fuerza de este elemento supraestructural, pen-
samos que el estancamiento observado en el desarrollo de las fuerzas productivas
jugaré, en este periodo transitorio, un papel de tal importancia, que modificara lo
esperado por el modelo ideolégico que postulaba una mayor proletarizacién del
trabajador agrario.

Santiago, julio agosto de 1973
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