Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociepap N* 321,
enero-febrero de 2026, ISSN: 0251-3552, <nuso.org>.

La crisis de la ONU y
el desorden del mundo

Giancarlo Summa

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) cumplié 80 afos
-y se apresta a elegir una nueva Secretaria General- en medio
de una crisis del multilateralismo profundizada por el segundo
gobierno de Donald Trump. Con una reduccién presupuestaria
producto de un recorte de las contribuciones de Washington
y de otras potencias occidentales, muchos buscan que la ONU
vuelva a tener una funcion restringida, como ocurria al momento
de su creacion.

El 24 de octubre de 2025 se cumplié el 802 aniversario de la entrada en
vigor de la Carta de las Naciones Unidas, cuyos 111 articulos establecen los
principios fundamentales y las principales normas de funcionamiento de la
Organizacién de las Naciones Unidas (oNv): algo asi como la Constitucién de
una nacién. Esta fecha se considera tradicionalmente la del nacimiento de la
organizacion y, en un sentido mds amplio, el del sistema multilateral contem-
pordneo. Se trata de un hito notable, al que casi ninguna otra organizacién
internacional ha logrado llegar; la antecesora directa de la onv, la Sociedad
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de Naciones, por ejemplo, duré en la prictica menos de 20 anos (de 1920 a
1939, aunque no se disolvié oficialmente hasta 1946). Pero, a diferencia de los
aniversarios anteriores de 50, 60 y 70 afos, esta vez el ambiente no fue fes-
tivo ni de celebracién. El secretario general de la oNu, el portugués Anténio
Guterres, grabé un mensaje de tono sombrio. «Llevamos 80 anos trabajando
para forjar la paz, combatir la pobreza y el hambre, promover los derechos
humanos y construir un mundo mds sostenible», dijo antes de afnadir: «De
cara al futuro, nos enfrentamos a desafios de magnitud asombrosa: conflictos
crecientes, caos climdtico, tecnologias desbocadas y amenazas al tejido mismo
de nuestra institucién»'.

Una semana antes, Guterres habia sido atin mds explicito. Hablando
ante la Quinta Comisién de la Asamblea General de la oNU, que se ocupa
de la administracién de la organizacién, habia advertido que esta se en-
contraba en una «carrera hacia la quiebra»®. Se referia a una quiebra finan-
ciera. A lo largo de todo 2025, el congelamiento de las contribuciones de
Estados Unidos, determinado tras el regreso de Donald Trump a la Casa
Blanca, y el retraso en los pagos por parte de otros grandes paises, como
China y Rusia, crearon una falta de fondos dramdtica y sin precedentes
en todo el llamado Sistema de las Naciones Unidas, el conjunto de cerca
de 50 agencias, fondos, programas y oficinas especializadas que a lo largo de
las décadas han surgido en torno de la Secretaria (la estructura central,
con sede en Nueva York, que abriga al secretario general, a la Asamblea
General y sus organismos, al Consejo de Seguridad y a los varios depar-
tamentos encargados de asuntos politicos y econémicos, misiones de paz,
comunicacién, etc.). Sin embargo, la crisis mds grave de la ONU es sobre
todo politica, y en este caso la quiebra parece ser la de su legitimidad, hoy
abiertamente cuestionada por EEUU, la superpotencia mundial que hace
80 anos impulsé con mds fuerza su creacién.

EEUU empezd a planificar una nueva organizacion internacional ya a fina-
les de 1939, cuando la Segunda Guerra Mundial acababa de comenzar y el
pais atin estaba lejos de entrar en guerra. El presidente Franklin D. Roosevelt
autorizé al entonces secretario de Estado, Cordell Hull, a comenzar estudios
secretos dentro del Departamento de Estado, con el objetivo de disenar un
nuevo sistema de seguridad internacional una vez finalizada la guerra. Un
periodista y economista nacido en el antiguo Imperio Ruso en una familia
judia antizarista que emigrd a EEUU a principios del siglo xx, Leo Pasvolsky, fue

1. «Mensaje del Secretario General con ocasién del Dia de las Naciones Unidas», declaracién,
24/10/2025.

2. Vibhu Mishra: «un Faces ‘Race to Bankruptcy’ as Guterres Unveils Sharply Reduced 2026
Budget» en un News, 17/10/2025.
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el principal animador del proyecto secreto y quien redacté el borrador de la
Carta fundacional. El nacimiento de la oNu, en 1945, fue un «acto de crea-
cién» deliberado por parte de un pequefio grupo de responsables politicos
estadounidenses y aliados que aprendié del fracaso de la Sociedad de Nacio-
nes y disend una institucién que equilibraba los privilegios de las potencias
vencedoras con una participacién mds amplia y formalmente igualitaria del
resto de los paises®. La Carta de la Naciones Unidas, aprobada en la Confe-
rencia de San Francisco (abril-junio de 1945), result6 asi de una mezcla de
idealismo («preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra»,
afirmar los «derechos humanos fundamentales» y reconocer la «autodeter-
minacién de los pueblos», lo cual facilitarfa el camino a los procesos de des-
colonizacién) y realismo duro (principalmente, a través del derecho de veto
garantizado a los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad:
EEUU, la Unién Soviética, el Reino Unido, Francia y China).

En la visién original de Roosevelt, tras la victoria contra el nazifascis-
mo, la paz estarfa garantizada por la accién de «cuatro policias» globales,

En | Visic iginal cada uno de los cuales mantendria el or-
nlavisionoriginal 4., o, su respectiva zona de influencia

de Roosevelt, tras (el Reino Unido en sus colonias y en Eu-

la victoria contra  ropa occidental, la Urss en Europa orien-

el nazifascismo, la paz tal y la masa conti.nentz'll euroasidtica cen-
. ] tral, China en Asia oriental y el Pacifico
estaria garantizada por  , idental, y EEUU en el hemisferio occi-
la accion de «cuatro  dental). Pero cuando terminé el conflic-
policias» globales mundial (y Harry Truman asumié la
Presidencia de los EEUU tras la muerte de

Roosevelt, en abril de 1945), la realidad ya era otra: se anunciaba la Gue-
rra Fria entre EEUU y la URss, el Reino Unido estaba econémicamente de
rodillas y China se vefa sacudida por la guerra civil, que culminaria con
la victoria de la revolucién comunista®. Asi, en sus inicios, la onuU fue, de
hecho, poco mds que una herramienta de la politica exterior de Washington.
De los 51 paises fundadores (entre los cuales habia 20 latinoamericanos
y caribefos), 42 eran aliados de EEUU, que a su vez garantizaban poco

3. Una excelente reconstruccién del proceso de nacimiento de las Naciones Unidas se encuentra
en el libro de Stephen C. Schlesinger: Act of Creation: The Founding of the United Nations, West-
view Press, Boulder, 2003.

4. En 1949, con la victoria del Partido Comunista y la proclamacién de la Reptblica Popular
China, el gobierno nacionalista se retiré a Taiwdn. El puesto de China en el Consejo de Seguridad
se transfirié a la Republica Popular solo en 1971, con un voto de la Asamblea General, cuando en
el marco de la politica de apertura promovida por el gobierno de Richard Nixon, EEUU dejé de
bloquear el acceso de Beijing.
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menos de 40% de la financiacién de la organizacién (el porcentaje bajé a
33% en 1955, a 25% en 1974, y finalmente a 22% a partir de 2001).

La situacién cambié gradualmente con el proceso de descolonizacién
en Africa y Asia. En 1965, los Estados miembros de la oNU ya eran 117 y
la organizacién se habia convertido en terreno de enfrentamiento geopo-
litico entre el bloque occidental y sus aliados, el bloque soviético y sus sa-
télites, y un niimero creciente de paises no alineados. La campafa contra
el régimen de apartheid en Sudiéfrica, por ejemplo, fue llevada adelante
por la Asamblea General de la oNU desde la década de 1960, a pesar de
la proteccién politica que el Reino Unido y EEUU ofrecian en el Consejo
de Seguridad’.

Con el aumento constante del nimero de paises miembros (que lle-
garon a 193 en 2011), la dindmica de funcionamiento de la Asamblea
General (en la que cada pais tiene un voto, independientemente de su
poblacién y su p1B) y la creciente influencia de la sociedad civil glo-
bal, la oNnu ha desarrollado progresivamente una relativa independen-
cia de los paises individuales, incluidos los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad (los llamados p5). El dmbito de intervencién de
la oNU se ha ido ampliando paulatinamente, pasando de un mandato
inicial enfocado exclusivamente en la prevencién de conflictos a una
agenda centrada en el desarrollo sostenible, la proteccién de los dere-
chos humanos, la lucha contra la crisis climdtica y la reduccién de las
desigualdades econdmicas, sociales y de género. Se trata de una agenda
esencialmente progresista y cosmopolita que ha ido enfrentando cada
vez mds a la ONU con EEUU, y con todos los gobiernos autoritarios y de
extrema derecha®.

El gobierno del presidente Jimmy Carter (1977-1981) fue el dltimo en
pagar integramente y en el plazo establecido las cuotas de financiacién
adeudadas a la onvu. El de Ronald Reagan (1981-1989), promotor de la
exportacion de la contrarrevolucién neoliberal a escala mundial, fue muy
influenciado por think tanks conservadores como la Heritage Foundation,
que consideraba a la oNU como un brazo propagandistico de la URss, hostil
al capitalismo y trampolin para el radicalismo del Tercer Mundo. La Heritage
Foundation propuso que EEUU reafirmara su control sobre la organizacion,
condicionando el pago de sus contribuciones a la realizacién de ciertas

5. En 1965, el nimero de miembros no permanentes (y sin derecho a veto) del Consejo de Segu-
ridad se amplié de seis a diez, la nica reforma de este tipo aprobada en los 80 afos de funciona-
miento de la oNu.

6. Monica Herz y G. Summa: «La extrema derecha como amenaza para la gobernanza mundial»
en Nueva Sociedad N2 315, 1-2/2025, disponible en <nuso.org>.
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«reformas» en su funcionamiento, o simplemente negdndose a pagar por pro-
gramas que consideraba objetables’. Al final del mandato de Reagan, Washington
debia a la oNU contribuciones atrasadas por un total de 495 millones de déla-
res, equivalentes a cerca de 1.200 millones de ddlares actuales.

Después de Reagan, ninguna administracién estadounidense, ni demé-
crata ni republicana, ha pagado integramente las cuotas atrasadas, y las rela-
ciones con la oNU siguen siendo complicadas y tendencialmente conflictivas.
Antes de los enfrentamientos con Trump, uno de los momentos de mayor
friccién se produjo durante la presidencia del demdécrata Bill Clinton, quien
en 1996 determing el veto a la reeleccién para un segundo mandato del en-
tonces secretario general, el diplomdtico egipcio Boutros Boutros-Ghali. Los
funcionarios estadounidenses justificaron la decisién alegando una «pérdida
de confianza» en la capacidad de Boutros-Ghali para reformar la onu, se-
fialando los desacuerdos sobre las misiones de los Cascos Azules en Bosnia,
Somalia y Ruanda, y su presién sobre Washington por el pago de mds de
1.000 millones de délares en contribuciones atrasadas. Ocho afos mas tarde,
en 2004, bajo el mandato de George W. Bush, el presidente, el Congreso y los
medios conservadores de EEUU lanzaron una violenta campana de difamacién
contra el entonces secretario general, Kofi Annan, uno de los mds brillantes y
respetados jefes en toda la historia de la onu, pidiendo su destitucién tras acu-
sarlo de haber encubierto un escindalo de corrupcién en el programa Petréleo
por Alimentos en Iraq. En realidad, Annan pagé el precio de haberse opuesto
a la invasién estadounidense de Iraq en 2003, al definirla como ilegal por no
haber sido aprobada por el Consejo de Seguridad de la onu.

No obstante, a pesar de conflictos y tensiones, durante un cuarto de
siglo, entre el final de la Guerra Fria y mediados de la década de 2010, ErUU
y sus aliados europeos siguieron considerando el sistema multilateral cons-
truido en torno de la ONU como un instrumento ttil para alcanzar objetivos
diplomiticos globales. En 2005, en una cumbre mundial convocada en ocasién

7. En 1983, el gobierno de Reagan anuncid la retirada de EEvu de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco). Uno de los principales motivos de
ruptura fue el informe «Many Voices, One World» [Muchas voces, un solo mundo] de la Comisién
MacBride (1980), que proponia un nuevo orden mundial de la informacién, criticaba el predomi-
nio medidtico occidental y exigia normas para reequilibrar los flujos de informacién globales. La
agenda del «<Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la Comunicacién» (Nwico, por sus siglas
en inglés) se convirtié en uno de los simbolos de la <agenda antioccidental» atribuida a la Unesco. EEuU
regresé en 2003, durante la presidencia de George W. Bush. En 2011, el gobierno de Barack Obama
suspendid el pago de sus contribuciones, para manifestar su oposicién a la admision de Palestina como
miembro de la organizacién. Durante la primera presidencia de Trump, se anuncié nuevamente la salida
de EEUU de la Unesco en 2017. En 2023, el pais volvié a ingresar formalmente bajo la presidencia de Joe
Biden y pagd una parte sustancial de las cuotas atrasadas. Tras el retorno de Trump a la Casa Blanca,
Washington ha anunciado una nueva retirada (la tercera), que entrard en vigor a finales de 2026.
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del 602 aniversario de la organizacion, la Asamblea General aprobé la histé-
rica Resolucién 60/01, que actualizaba la misién de la oNU en relacién con
su mandato original, afirmando que «la paz y la seguridad, el desarrollo y los
derechos humanos son los pilares del sistema de las Naciones Unidas y
los fundamentos de la seguridad colectiva y el bienestar» y que «el desarrollo,
la paz y la seguridad y los derechos humanos estdn interrelacionados y se re-
fuerzan mutuamente». La resolucién también creé el Consejo de Derechos
Humanos y sancioné el principio de la «responsabilidad de proteger a las
poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la limpieza étnica y los
crimenes contra la humanidad»®. Diez afios después, a finales de 2015, en
su 709 aniversario, la oNU logré la aprobacién undnime de dos hitos histé-
ricos: la Agenda 2030 (un plan global para orientar el desarrollo sostenible
hasta 2030 a través de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas
que integran las dimensiones econémica, social y ambiental, con el fin de
erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar prosperidad y paz para
todas las personas) y el Acuerdo de Paris, con el fin de intentar limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero y el consiguiente calentamiento
global. Este fue, posiblemente, el canto del cisne del multilateralismo que
surgié de la Segunda Guerra Mundial.

En 2016, dos acontecimientos electorales —el referéndum en el Reino Unido
que decidi6 la salida de la Unién Europea (Brexit) y la eleccién de Trump—
marcarfan el inicio de una fase histérica de «interregno», en el sentido sugerido
por Antonio Gramsci: la crisis consiste en el hecho de que lo viejo muere y lo
nuevo adin no puede nacer; en ese intervalo, se producen los mds variados fen6-
menos mérbidos. Este fue también el afio del golpe parlamentario contra Dilma
Rousseff en Brasil, que abrié el camino para la eleccién de Jair Bolsonaro dos
anos mds tarde y, de hecho, cerré la fase ascendente de la «marea rosa» de los
gobiernos progresistas en América Latina.

La nueva fase histérica se viene carac-  La nueva fase historica
terizando por el creciente peso de la extre-  ge yiene caracterizando
ma derecha en la escena mundial, la crisis .
de las democracias liberales en los paises ~ POF el creciente peso

p
occidentales, la degradacién generalizada de la extrema derecha
de los derechos humanos, el colapso dela en la escena mundial
globalizacién comercial, la explosién de
la desigualdad econémica y de la influencia politica de los multimillonarios, la
profundizacién de la emergencia climdtica, el gran crecimiento de los flujos

8. Naciones Unidas: «Resolucién aprobada por la Asamblea General el 16 de septiembre de 2005
[sin remisién previa a una Comision Principal (a/60/1.1)] 60/1. Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005», 24/10/2005.
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migratorios y el deterioro progresivo de la seguridad internacional, con la
multiplicacién de conflictos y violaciones constantes del derecho internacio-
nal, a menudo por parte de los propios miembros permanentes del Consejo
de Seguridad de la onv. La utilizacién (o la amenaza de uso) de la fuerza
bruta del poder militar volvié a ser el principal instrumento de las relacio-
nes internacionales. Del didlogo y la negociacién, las herramientas claves
del multilateralismo, se regresé al unilateralismo de la accién militar’.
No se trata solo del secuestro del presidente venezolano Nicolds Maduro
en una accién militar de EEUU, de la agresion rusa contra Ucrania o de
la aniquilacién de Gaza y sus habitantes por parte de Israel, con la pro-
teccién y ayuda de EEUU y Europa occidental, aunque estas crisis hayan
puesto en evidencia la marginalizacién politica de la oNU y la impotencia
del Consejo de Seguridad, paralizado por los vetos cruzados de los paises
con derecho a vetar. Segtin un estudio del Conflict Data Program de la
Universidad de Uppsala (ucpp), en 2024 se produjo el mayor nimero de
conflictos con participacién de actores estatales desde 1946: se registraron
61 conflictos, que afectaron a 36 paises diferentes'.

El primer gobierno de Trump (2017-2021) impulsé una politica abier-
tamente hostil hacia la oNU y el multilateralismo. Rompié con el Acuerdo
de Paris sobre cambio climdtico y se retiré del Consejo de Derechos Hu-
manos, alegando sesgo «antiisraeli» y falta de reformas. Redujo o bloqueé
fondos destinados a entes como la Agencia de Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en Oriente Préximo (UNRwa, por sus siglas en
inglés) —que se encarga de la ayuda a los refugiados palestinos—y el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFpPA) —especializado en derechos
reproductivos y sexuales—, utilizando la financiacién como instrumen-
to de presién politica. Anuncié la retirada de EEvU de la Organizacién
Mundial de la Salud (oms) en pleno apogeo de la pandemia de covid-19,
cuestionando la credibilidad del sistema multilateral de salud. Retomé la
linea dura histérica contra la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y amplificé el discurso de que las
organizaciones internacionales erosionan la soberania estadounidense. En
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, la retérica «America First»
[EEUU primero] subordiné la cooperacién multilateral a objetivos bilaterales
transaccionales. El resultado fue un aumento significativo de los atrasos fi-
nancieros de EEUU con la oNU y un debilitamiento deliberado de normas y
foros multilaterales, especialmente en derechos humanos, clima y migracién.

9. M. Herz y G. Summa: «América Latina y la caja de Pandora del unilateralismo de las grandes
potencias» en Nueva Sociedad N© 305, 5-6/2023, disponible en <nuso.org>.
10. Siri Aas Rustad: «Conflict Trends: A Global Overview, 1946—2024», pr10, Oslo, 2025.
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Tras el paréntesis de Joe Biden, el segundo mandato de Trump estd siendo
mucho mds agresivo que el primero en relacién con el sistema multilateral.
Como en la época de Reagan, el plan
de ataque contra la oNU fue elaborado El segundo mandato
por la Heritage Foundation; en este  de Trump estéa siendo
caso, el 2025 Presidential Transition mucho mas agresivo que

Project [Proyecto de transicién presi- | ori lacié
dencial 2025], un volumen de m4ds de el primero en relacion

800 péginas que expone planes deta-  con el sistema multilateral
llados para ampliar las potestades del

Poder Ejecutivo en detrimento de los demds poderes, reestructurar y reducir
las agencias federales e implementar una agenda politica unilateralista y de
extrema derecha. Las instituciones multilaterales son descritas como esce-
narios en los que los actores «autoritarios» y «globalistas» se apropian de las
normas, y por eso la Heritage Foundation sugiere que toda participaciéon
de EEUU sea explicitamente transaccional: la financiacién y la cooperacion
deben estar subordinadas a la alineacién con las prioridades de Washington,
especialmente en lo que respecta a Israel, la migracién, la «soberanfa» y las
cuestiones sociales'.

El mismo dia de la toma de posesién, el 20 de enero de 2025, Trump firmé
26 6rdenes ejecutivas que, entre otras decisiones, determinaban nuevamente
la retirada de EEUU del Acuerdo de Paris y de la oms, pero también un con-
gelamiento inmediato sin precedentes de los fondos de asistencia humanita-
ria y cooperacién internacional. En las dos semanas siguientes, se anuncié el
desmantelamiento de la Agencia para el Desarrollo Internacional (usaip), la
gigantesca estructura de ayuda bilateral creada en 1961 por el presidente John
E. Kennedy —y que sirvié con gran eficacia al soft power estadounidense—, asi
como la salida del pais, por segunda vez, de la uNrwa, del Consejo de Dere-
chos Humanos de la oNU y, una vez mds, de la Unesco. La Casa Blanca tam-
bién anuncié que impondria sanciones contra la Corte Penal Internacional,
acusdndola de hostilidad hacia EEUU y sus aliados, como Israel.

Otra orden ejecutiva, emitida el 4 de febrero de 2025, acusaba a algunas
agencias y 6rganos de la oNuU de alejarse de su misién fundacional de paz y
seguridad, propagar el antisemitismo y actuar «en contra de los intereses de
EEUU». En ese marco, se inici6 una revision de la participacién y las contri-
buciones estadounidenses en todas las organizaciones internacionales, con el
fin de determinar si estdn alineadas con los intereses nacionales. Con cuatro
meses de retraso, el 7 de enero de 2026, se anuncié que, como resultado de la

11. Paul Dans y Steven Groves (eds.): Mandate for Leadership: The Conservative Promise, The Heri-
tage Foundation, Washington, bc, 2024.
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revision, EEUU se retirarfa de 35 organizaciones y tratados internacionales y de
31 departamentos y organismos especializados de la onu'?.

Desde el punto de vista prictico, el gobierno de Trump suspendié el pago
de las contribuciones financieras atrasadas de 2024 para la oNU y de todas las
contribuciones de 2025, ademds de interrumpir la casi totalidad de la ayuda
humanitaria. Incluyendo todos los capitulos de gasto (Secretaria, operaciones
de mantenimiento de la paz, tribunales internacionales), se calcula que a fina-
les de 2025 la deuda estadounidense con la oNU totaliza alrededor de 3.000
millones de ddlares.

La reaccién del secretario general ante la renovada ofensiva de Trump fue
lanzar, en marzo de 2025, un plan de reduccién generalizada de personal y
actividades, bautizado un80, en referencia a las ocho décadas desde la crea-
cién de la organizaciéon. En los meses siguientes, todo el sistema de la oNu
comenzé a recortar su plantilla y sus operaciones sobre el terreno. Segtn al-
gunas estimaciones, el presupuesto total del sistema de la oNU debe reducirse
en 25% para finales de 2026, es decir, pasar de 66.000 millones de ddlares
en 2024 a 50.000 millones en 2026'3; descontada la inflacién, es una dismi-
nucién real de alrededor de 35% con respecto al presupuesto del sistema en
2016. En relacién con los funcionarios, la reduccién deberia ser, en promedio,
de entre 18% y 20% de los 131.000 puestos contabilizados en 2024': en
total, entre 23.000 y 26.000 puestos menos, sin tener en cuenta el corte de
miles de contratos de consultores, voluntarios y becarios.

Se trata de cifras casi insignificantes en términos de presupuestos publicos.
Solo la ciudad de Nueva York tenfa, en 2024, 281.000 empleados y un presupues-
to de 115.000 millones de délares. Aun asi, EEUU viene presionando incluso para
reducir los salarios de los funcionarios de la oNU. Mientras tanto, en el Palacio de
las Naciones, sede de la oNU en Ginebra, se han dejado de utilizar las escaleras

12. La lista incluye agencias especializadas (como el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
[UNFPA] y ONU Mujeres), pero también una serie de departamentos y organismos que son compo-
nentes estatutarios de la organizacidn, establecidos en virtud de la Carta de las Naciones Unidas
o por decisién de la Asamblea General, como, entre otros, la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal), el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DEsa) de la Se-
cretarfa de la oNU (no casualmente, dirigido por un diplomdtico de carrera chino, Li Junhua), el
Consejo Econémico y Social de la Asamblea General (Ecosoc), y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (uncTap). El anuncio parece mds simbélico que préctico,
porque para EEUU serfa imposible salir de estos organismos sin dejar la oNU como un todo.

13. Guy Ryder, subsecretario general de Politicas de la oNU y presidente del Grupo de Trabajo
UNS80, presentd esta estimacién en una sesién informativa informal para los paises miembros el 14
de noviembre de 2025. El video de la sesién informativa estd disponible en <https://webtv.un.org/
en/asset/klj/kljax5ye21>.

14. Los datos sobre la plantilla del sistema de las Naciones Unidas estén disponibles en <https:/
unsceb.org/hr-organization>.
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mecdnicas y los ascensores, se ha reducido la temperatura de la calefaccién en

invierno y la limpieza de los banos se realiza solo algunos dias a la semana. En

Nueva York, también se anuncié que no habrd mds toallas de papel en los banos"”.
De todas las dreas de actividad de la

ONU, la asistencia humanitaria se ha visto  De todas las areas

especialmente afectada, lo que ha profundi- de actividad de

zado una tendencia que, en realidad, habia

4 de la dleccién de T la ONU, la asistencia
comenzado antes de la eleccién de Trump. Ay )
Las contribuciones de los paises a la asisten- ~ hUmManitaria se ha visto
cia humanitaria han caido 53% en dosafios, ~ especialmente afectada
pasando de 43.300 millones de délares en
2022 2 20.300 millones de ddlares en 2025. EEUU recorté su contribucion de
14.100 millones de délares a 3.060 millones, y ningtin pais o bloque de do-
nantes estd en condiciones de o dispuesto a suplir lo que se ha perdido. Para
algunas agencias especializadas, los recortes han sido especialmente duros.
La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(acNUR), por ejemplo, recibi6 en 2025 3.900 millones de délares en contribucio-
nes, es decir, 1.300 millones menos que en 2024, y tuvo que despedir a 30%
de su personal y reducir sus operaciones a escala mundial'®. La ACNUR volvié
asi al nivel de financiacién de 2015, cuando el nimero total de refugiados,
personas desplazadas por la fuerza, solicitantes de asilo y otras personas que ne-
cesitaban ayuda internacional era la mitad del actual: 60 millones en 2015 frente
a 118 millones en 2024". Siempre comedido en sus declaraciones, el italiano Fi-
lippo Grandi, uno de los mds experimentados altos funcionarios de la oNU, poco
antes de dejar su cargo como Alto Comisionado para los Refugiados no oculté
su frustracion con los paises occidentales. «Cudntas veces he ido a Bruselas y otras
capitales europeas a decir: ‘Somos demasiado dependientes de la financiacién de
EEUU. Tienen que ayudarnos. Mi error fue no ser mds insistente. No hicimos
lo suficiente para salir de esta dependencia por la que estamos pagando un gran
precio ahora», admitié. «Muchos paises europeos que estdn recortando [ayuda
humanitaria] o retirindose también dicen: ‘Oh, tenemos demasiados refugiados’.
iClaro! Estds recortando en Chad, en Suddn, en el Sahel. ;De qué se sorprenden?
No seamos ridiculos. Estoy furioso con los europeos por este asunto»™®.

15. Damilola Banjo: «<No More Paper Towels for Some uNHQ Restrooms in Latest Austerity Step»
en PassBlue, 11/12/2025.

16. Thomas Byrnes: «Grandi’s Final Briefing: The Numbers that Confirm System Collapse», do-
cumento de trabajo, 2025.

17. acNUR: «Tendencias globales: Personas desplazadas por la fuerza en el mundo | 2015 - 2024»,
6/2025, disponible en <www.unhcr.org/global-trends>.

18. Lola Hierro: «Filippo Grandi, alto comisionado de Acnur: ‘Escribalo asi: estoy furioso con los
europeos por recortar ayudas a los refugiados y luego exigir resultados» en E/ Pais, 10/12/2025.
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Los paises mds ricos también han reducido significativamente la ayuda bila-
teral a los paises en desarrollo. Segtin las estimaciones de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0CDE), que retine a 38 de los princi-
pales paises industrializados, la ayuda oficial al desarrollo (a0D) deberia registrar
una caida total de entre 9% y 17% en 2025, que se suma a la disminucién de 9%
observada en 2024. La aoD incluye subvenciones y préstamos concedidos por
Estados, grandes ONG internacionales y organismos multilaterales al sector publi-
co de paises de ingresos bajos y medios o en contextos de crisis, y constituye una
fuente central de financiacion para esas economias. Esta caida se debe esencial-
mente a las reducciones anunciadas por los cuatro mayores donantes mundiales:
EEUU, Alemania, Francia y el Reino Unido. Es la primera vez en 30 anos que los
cuatro paises reducen al mismo tiempo su aop. En 2025, los paises mds pobres
sufrirdn una reduccién de entre 13% y 25% de la AoD bilateral neta. Esta reduc-
cién podria alcanzar entre 16% y 28% para los paises de Africa subsahariana, los
mds pobres del mundo®. Un estudio del Instituto de Salud Global de Barcelona
estima que, si la reduccién de la A0D se mantiene hasta 2030, la reversién en la
reduccién de las muertes por viH, malaria y otras enfermedades tropicales podria

; provocar més de 22,6 millones de muer-
Otras areas muy  (c adicionales®, lo que equivale a casi la
afectadas por los recortes  mitad de la poblacién de Argentina?'. Si

de fondos fueron los  €sta proyeccién se confirma, el impacto

derechos human | letal serfa tres veces superior al de la pan-
erechos humanosylas 4. .. 4e covid-19, que, segun la owms,

operaciones de  fye responsable de alrededor de 7,1 mi-
mantenimiento de la paz  llones de muertes en todo el mundo®.

Otras dreas muy afectadas por los

recortes de fondos fueron los derechos humanos y las operaciones de man-

tenimiento de la paz. En el marco de la iniciativa un80, se propuso una

19. ocpE: «Réductions de I'aide publique au développement. Projections de 'ocDE pour 2025 et &
court terme», nota de sintesis, OCDE, 2025.

20. Andréa Ferreira da Silva y Rodrigo Volmir Anderle: «The Impact of Two Decades of Humani-
tarian and Development Assistance and the Projected Mortality Consequences of Current Defun-
ding to 2030: Retrospective Evaluation and Forecasting Analysis», Universidad Federal de Bahfa,
2025, disponible en <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5765121>.

21. Una de las medidas de reorganizacién previstas en el plan un80 es el fin de oNUSIDA, la agencia
especializada en la prevencién de la propagacion del virus del vin y la asistencia a las personas
portadoras del virus, que se ha visto gravemente afectada por los recortes en las contribuciones
voluntarias de EEUU. Las funciones de ONUSIDA serdn asumidas por otras entidades de la oNU, pero
varios expertos han advertido que el fin de la agencia puede empeorar ain mds las condiciones de
supervivencia de millones de portadores de vis en los paises mas pobres de Africa.

22. V. datos en oms: «wHO covip-19 Dashboard», disponible en <https://data.who.int/dashboards/
covid19/deaths>.
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reduccién de alrededor de 15% en el presupuesto de la Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos (0HCHR, por sus siglas en inglés) a partir
de 2026, que se suma a la congelacién de parte de los fondos asignados para
2025 y a la brusca disminucién de las contribuciones voluntarias. En total, el
sistema de derechos humanos de la oNU sufrird una reduccién de alrededor de
27% de sus recursos en relaciéon con 2023-2024. Como consecuencia, entre
otras medidas, el organismo tuvo que recortar mds de un tercio de las misio-
nes sobre el terreno, reducir los equipos que investigan las violaciones de los
derechos humanos (en Sudédn, Ucrania, Palestina, etc.) y disminuir el nimero
de sesiones del Consejo de Derechos Humanos. El ataque contra los recursos
financieros de la 0ACDH representa una alianza de facto entre los EEUU de
Trump, Rusia y China. Mientras que EEUU ha suspendido sus pagos, Rusia
y China llevan anos actuando para bloquear o reducir los fondos del Alto
Comisionado en los 6rganos encargados de la asignacién de recursos, como
la Quinta Comisién de la Asamblea General y el Comité Asesor en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (ACABQ, por su sigla en inglés)*.

En cuanto a las misiones de mantenimiento de la paz, en octubre de 2025
Guterres anuncié que habia solicitado a las nueve misiones en curso una
reduccién de 15% en los gastos y que en los meses siguientes se repatriaria
«25% del personal uniformado y su equipo»: el nimero total de cascos azu-
les que podrian sufrir un recorte es de entre 13.000 y 14.000 efectivos. Al
comienzo del ciclo presupuestario de las operaciones de mantenimiento de
la paz, el 1 de julio de 2025, los retrasos en los pagos sumaban 2.100 millones
de délares.

Para el estratégico puesto de embajador ante la onu, Trump nombré en su
segundo mandato a un congresista republicano de Florida, el teniente coronel
(en la reserva) de las fuerzas especiales del ejército Mike Waltz, conocido por
sus posiciones ultraconservadoras en politica internacional y contra el derecho
al aborto. Waltz asumié el cargo a finales de septiembre de 2025 y, de ma-
nera reveladora, eligié el sitio web de noticias de extrema derecha Breitbart
para anunciar las prioridades del gobierno de Trump en relacién con la onu.
Justificé la participacién de EEUU en la organizacién en términos de intereses
comerciales («Queremos utilizar la presencia de la oNU en todo el mundo para
reducir las barreras de entrada a las empresas estadounidenses»); remarcé el
papel de la oNU en la definicién de normas globales para las telecomunicacio-
nes, el espacio y las 6rbitas de los satélites, el transporte maritimo y aéreo («Si
no estamos presentes, China, Rusia, los europeos y otros estardn alli estable-
ciendo esas normas que, entonces, nos afectardny); reivindicé el mérito de los

23. Angeli Datt: Budget Battles at the UN: How States Try to Defund Human Rights, International
Service for Human Rights, 2025.
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recortes previstos en el plan un80 («Es la primera vez que un secretario ge-
neral propone, a peticién nuestra, reducir este lugar»); y prometié hacer mds
eficiente a la organizacién quitando a «<burdcratas y funcionarios del camino»
y reduciendo el nimero de agencias, posiblemente con la ayuda de China
(«[los chinos] estdn analizando la burocracia aqui'y, de hecho, trabajando con
nosotros para reducirla un poco»). Para Waltz, «Make the un Great Again» es
volver al concepto inicial de la oNU de 1945, es decir, centrarse exclusivamen-
te en cuestiones de paz y seguridad («volver a esa visién original posterior a
la Segunda Guerra Mundial»), ignorando los demds pilares establecidos en la
resolucién 60/1 20 anos antes. En la larga entrevista, Waltz no hizo ninguna
referencia al trabajo de la ONU en materia de asistencia humanitaria, derechos
humanos o desarrollo sostenible. Sin embargo, aseguré: «Vamos a tratar a la
ONU con rigor. Creo que la vamos a salvar de s{ misma»*“.

La visién de Waltz refleja la dualidad expresada por el propio Trump, que
acostumbra atacar a la ONU pero también ha afirmado que la apoya «total-
mente» «porque el potencial para la paz de esta institucién es enorme»”. EEUU
parece dispuesto a mantener cierto nivel de compromiso con las Naciones
En los foros Unid%s, p'e’ro solo en la' medida ?n que esta

. organizacién sea funcional o instrumen-
multilaterales que (4] a sus intereses unilaterales. En los foros
no pueden controlar, multilaterales que no pueden controlar,
los EEUU de Trump los EEUU de Trump prefieren simplemente

fi imol t no participar. Este fue el caso tanto de la
pretieren simplemente 30, la cumbre anual de la onu sobre la

no participar  reduccién de las emisiones de gases de efec-

to invernadero, que se celebré en Belém do

Para (Brasil) del 10 al 21 de noviembre de 2025, como de la Cumbre Presiden-

cial del G-20, el grupo de paises mds industrializados, que se reunié los dias

22 y 23 de noviembre de 2025 en la ciudad sudafricana de Johannesburgo.

Por primera vez en la historia de la cop y del G-20, el gobierno de EEUU no
envié ningln representante.

En resumen, el multilateralismo del gobierno de Trump es declarada-
mente & la carte: un instrumento que se utiliza cuando se considera ttil,
pero nunca un método que pueda imponer algin limite al aislacionismo
reaccionario que caracteriza la visién del mundo maga. Como afirmé el
propio Trump en el documento Estrategia de Seguridad Nacional de EEUU,
divulgado a principios de diciembre de 2025: «En todo lo que hacemos,

24. Matthew Boyle: «munGA: Ambassador Waltz Unveils Trump’s Plan to ‘Make the un Great
Again’» en Breitbart, 3/11/2025.
25. «Trump Tells Guterres He Supports un despite Disagreements» en ras, 23/9/2025.
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estamos poniendo a EEUU primero». El texto deja claro que la hostilidad no
se limita a la oNU, sino que se extiende a «la Unién Europea y otros organis-
mos transnacionales que socavan la libertad politica y la soberania», a través
de «politicas migratorias que (...) crean conflictos, censuran la libertad de
expresién y reprimen la oposicién politica, provocan una caida acentuada
de las tasas de natalidad y la pérdida de las identidades nacionales y la con-
fianza en si mismas»*°.

La onvu del siglo xx1 es muy diferente de la organizacién dominada por
un restringido grupo de potencias que disefiaron Roosevelt, Hull y Pasvolsky,
con sus mejores intenciones. Pese a todos los problemas y disfuncionalidades,
la Asamblea General, con su cacofonia de lenguas, trajes tradicionales, de-
mandas, contradicciones y rasgos fisicos de los habitantes de los 193 diferentes
paises miembros, finalmente se parece al «parlamento de la humanidad» evo-
cado en un poema de Alfred Tennyson hace casi 200 afios. EEUU se encuentra
casi siempre en extrema minoria en las votaciones de la Asamblea General
sobre temas politicamente sensibles, como Gaza, la Corte Penal Internacional
o el embargo contra Cuba: Washington solo cuenta con el apoyo sistemdtico
de un pequefio grupo de paises aliados (sobre todo Israel, Hungria, Fiji, Mi-
cronesia, Palau, Paptia Nueva Guinea, Nauru y Macedonia del Norte). En
América Latina, hoy los aliados incondicionales de Trump son Argentina,
Paraguay y El Salvador; atin no estd claro cudl serd la actitud de Chile tras la
toma de posesion de José Antonio Kast.

El problema del interregno gramsciano es que la alta burocracia de la
oNU vy las cancillerias de los paises occidentales ain no parecen siquiera
capaces de imaginar un sistema multilateral que, para bien o para mal,
deje de girar en torno de Washington. La cuestién central para el futuro,
antes incluso de las dificultades financieras, es imaginar cudl puede ser
el papel de la oNU en un mundo que se volvié efectivamente multipolar,
donde China disputa palmo a palmo la hegemonia econémica y diplo-
mdtica (aunque todavia no en el plano militar) con EEuU, Europa se estd
volviendo politicamente marginal y el Sur global ya no puede ser ignora-
do*. Desde 2000, China ha venido aumentando su contribucién para el
presupuesto de la Secretaria General de la oNu, pasando de 1% a 20% del
total; como EEUU congeld sus pagos, Beijing es hoy el principal financia-
dor. En el mismo periodo, Francia ha reducido su contribucién de 6,5%

26. The White House: National Security Strategy of the United States of America 2025, 11/2025, dispo-
nible en <www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf>.
27. Segin datos del Fondo Monetario Internacional (em1) de 2024, 10 de las 20 economias mds
importantes del mundo son paises del Sur global. En orden decreciente del p18, los paises son: Chi-
na, la India, Brasil, Rusia, Corea del Sur, México, Indonesia, Arabia Saudita, Turquia y Argentina.
Juntos, representan alrededor de 40% del prB mundial.
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a 3,8%, y el Reino Unido, de 5% a 3,9%. Aun asi, el peso politico en la
oNU de las antiguas potencias coloniales europeas sigue siendo superior al
de China y Rusia o de cualquier pais del Sur global. Sin embargo, el plan
UN80 propuesto por Guterres no aborda ninguna cuestién estructural,
sino que se limita a una lista de recortes que responde a las exigencias de
EEUU y otros paises occidentales, que han decidido retirar recursos del sis-
tema multilateral para aumentar los gastos militares. El secretario general,
que en sus intervenciones publicas parece cada vez mds cansado y abatido,
ya no tiene capital politico para gastar. Su mandato terminard a finales de
2026 y el proceso de seleccién de su sucesor —o sucesora— estd en marcha.

De acuerdo con la regla informal de rotacién geografica, corresponderia
que el préximo secretario general fuera latinoamericano®. Por primera vez en
la historia de la oNU, podria ser una mujer. Las candidaturas oficiales son las
de Rebeca Grynspan, ex-vicepresidenta de Costa Rica y actual secretaria ge-
neral de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés), y Michelle Bachelet, dos veces presidenta
de Chile y ex-alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Otra candidatura considerada fuerte en los pasillos de la onuU es la
del argentino Rafael Grossi, actual director general de la Agencia Internacio-
nal de Energia Atémica (a1EA), el organismo de oNU responsable de prevenir
la proliferacién de armas nucleares. Podrdn lanzarse otras candidaturas. Sea
quien fuere el elegido o la elegida, evitando los vetos cruzados de los miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad, heredard una situacién extrema-
damente dificil, con fondos y personal insuficientes dentro de la organizacion
y un panorama politico global en rdpida evolucién.

El plan un80 ignora totalmente las demandas del Sur global para reducir
las asimetrias de poder en el funcionamiento de la onu. Segtin el politlogo
alemdn Ronny Patz, que lleva meses analizando minuciosamente los debates
presupuestarios de la organizacion, «esta reforma es la tltima gran batalla que
libra EEUU para moldear la organizacién segiin sus intereses, antes de que los
intereses de China cobren mayor importancia y, con el auge chino, el Sur global
pueda volverse una verdadera potencia de la politica mundial». El préximo se-
cretario general tendrd la dificil tarea de guiar a la oNU hacia el nuevo mundo
post-estadounidense.

28. La oNu ha tenido hasta ahora nueve secretarios generales: cuatro de ellos europeos, dos afri-
canos, dos asidticos y solo uno latinoamericano, el peruano Javier Pérez de Cuéllar (1982-1991).



