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Os efeitos da emergéncia sanitaria, econémica, social e politica serdo
sentidos com especial intensidade na América Latina e no Caribe. E
possivel observar ao mesmo tempo uma impoténcia politica da regiao
diante da conjuntura global critica. Diante desse quadro, torna-se im-
portante caracterizar as peculiaridades da dupla crise do regionalismo
latino-americano e do multilateralismo interamericano. As causas do
processo de «esvaziamento latino-americano» respondem, sobretudo,
a dindmicas que operam dentro da regido, agravadas pela pandemia.

O horizonte como desafio

O panorama internacional para o biénio 2021-2022 se apresenta como
um dos mais turbulentos desde o final da Guerra Fria. Os saldos da
emergéncia sanitdria e do afundamento da economia mundial em sicuagoes
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de pobreza, desigualdade, desemprego, fome, deslocamento, mal-estar social
e instabilidade politica serdo sentidos com intensidade em todos os cantos
do planeta, mas especialmente na América Latina e no Caribe. Além disso,
a escalada da rivalidade entre os Estados Unidos e a China apés a pandemia,
com suas consequéncias geopoliticas, tem gerado crescentes pressoes sobre a
erodida estrutura multilateral global. Observamos hd tempos um complexo
processo de redistribuicao de poder, com o iminente declinio dos Eua, a ace-
lerada ascensao da China como nova grande poténcia, o ressurgimento de
uma Russia determinada e perturbadora, e a queda de influéncia da Europa.
Mas, em 2020, enfrentamos algo mais complexo.

Do que estamos falando? De uma conjuntura critica em meio a uma
transicdo de poder que abala as bases da ordem mundial liberal em to-
dos os Ambitos. De uma conjuntura critica no sentido de uma situacao
histdrica na qual, ao se romperem os equilibrios prévios da ordem so-
cial — neste caso, em escala global —, as liderancas politicas enfrentam a
necessidade de buscar alguma das diferentes op¢oes de reconstrugao de
novos equilibrios ou se adaptar as novas circunstincias. E falamos de
uma transi¢do de poder no plano sistémico na medida em que hd uma
disputa, entre uma poténcia em declinio e outra em ascensio, por distri-
buicao relativa de capacidades materiais, influéncia e prestigio, com um
componente inerente de conflito.

Toda conjuntura critica obriga a acio, e toda transi¢dao de poder é,
por defini¢ao, conflitiva. Aproxima-se assim um novo bipolarismo de
natureza muito distinta da bipolaridade da Guerra Fria em, ao menos,
quatro aspectos fundamentais: o alto nivel de interdependéncia e inter-
conexio global; a baixa polarizagio sem a estruturagao de blocos rigidos
(até agora); as l6gicas imprecisas e/ou difusas das liderancas dominantes;
e, por ultimo, a presenga de diversos tipos de regionalismos e graus de
regionalizagao. Nesse quadro, ainda estao por se delinear as capacidades
de condugio das institui¢ées politicas no nivel mundial para adminis-
trar a atual conjuntura critica e sua multidimensionalidade sanitdria,
econdmica, social, politica e de seguranca'.

Uma sucessio de processos interconectados explica a complexidade
atual. A grande recessdo econdémica irrompeu em 2008 sem que, apesar das
promessas do G-20, tivesse sido acordada uma regulagio eficaz do capital fi-
nanceiro. Foi se enraizando uma globalizacao assimétrica portadora de des-
igualdade e de uma sensacdo de precariedade pelo desmantelamento do Esta-
do de Bem-estar. Estamos diante de uma retragdo persistente da democracia

1. Bruce Jones e Susana Malcorra: Competing for Order: Confronting the Long Crisis of Multilatera-
lism, University School of Global and Public Affairs, Brookings, 2020.
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liberal, sem que possamos prever a que espagos hibridos ou autoritdrios a
tltima onda democrdtica poderia chegar ou quais sdo as condicoes para que
perdurem sociedades fraturadas, em declinio e/ou mobilizadas.

Esse ¢ o contexto em que eclodiu a covid-19, uma pandemia que revalida
a desilusdo com relagdo ao estado de coisas, mas que nio necessariamente
implica que, agora sim, de imediato, se construam pactos sociais inclusivos,
Estados pujantes e um sistema mundial com capacidade de resposta. Assis-
timos a um desses momentos em que os ciclos longos e curtos da histéria
se relacionam com acontecimentos inesperados para perturbar tudo, colo-
cando as regioes periféricas como a latino-americana diante de um dilema
de repensar coletivamente suas relagdes intra e extrarregionais ou seguir a
l6gica do «salve-se quem puder» para navegar sem portos seguros.

A particularidade do presente latino-americano ¢ que a regiao em seu
conjunto enfrenta essa maré de transformagoes sistémicas em uma posicao
ruim, apés um processo longo e gradual de perda de gravitagdo internacio-
nal, dividida e fragmentada, sem uma voz comum e sem mecanismos fun-
cionais de articulagao nem liderangas capazes de comandar a agio coletiva.
Nio foi assim em contextos histdéricos anteriores como a crise de 1929, o
p6s-guerra de 1945 e a queda do Muro em 1989, trés pontos de inflexdo nos
quais a regido demonstrou capacidade de resposta e visao de futuro. O mo-
mento atual ¢ diferente pela conjugago de fatores que conduziram ao que
aqui denominamos o «esvaziamento latino-americano» para nos referirmos
a situagdo de auséncia deliberada de acio coletiva da regido que, caso nio se
reverta, poderia levar & perda de sua condi¢do de ator no sistema global ¢ a
sua mera expressao geografica.

O processo que conduz a este estado de coisas é o tema principal
deste artigo, que possui duplo propésito: (a) oferecer algumas reflexées
de cardter analitico que contribuam para compreender a etapa atual de
impoténcia politica da América Latina e do Caribe diante da conjuntura
critica global e da transi¢ao de poder mundial em andamento; (b) iden-
tificar e caracterizar as peculiaridades da crise simultinea do regionalis-
mo latino-americano e do multilateralismo interamericano. O argumento
central é que as causas do processo de esvaziamento latino-americano
respondem, sobretudo, a dinimicas que operam dentro da regiio, agrava-
das hoje pela pandemia. Tal linha interpretativa ndo pretende descartar a in-
cidéncia de fatores externos, particularmente, os danos infringidos pelas
simbioses ¢ efeitos visiveis da preeminéncia dos Eua, aprofundados durante
o governo de Donald Trump; ela busca insistir em que as rotas de escape
do abismo e de recuperagio de impulsos construtivos serdo préprias da
regio, levarao algum tempo e exigirdo ir além da mera restauragio de
férmulas do passado.
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De regides e regionalismos: configuragdes econémicas
e tecidos politicos comuns

O século xx terminou com uma onda expansiva de regionalismo, com pro-
jegao mundial, que se manteve ativa nos 15 anos seguintes. Em meio a esse
contexto, durante o periodo 2011-2018, a quantidade de acordos regionais
de comércio aumentou de 445 para 669, isto é, cresceu em torno de 50%?.
Essas cifras compreendem um aumento significativo de unides aduaneiras
e acordos de integragdo econdémica de natureza crescentemente plurilate-
ral, mais que bilateral. Nessa onda, foram observadas novas configuragées
multirregionais de megapropor¢oes, como a Parceria Transpacifica (rpp),
assinada em 2016, ¢ a Parceria Econdmica Regional Abrangente (RCEP),
acordada em novembro de 2020 entre a Associagio de Nacoes do Sudeste
Asidtico (aSEAN, todas em suas respectivas siglas em inglés) e China, Japio,
Coreia do Sul, Nova Zelandia e Austrdlia. Um mesmo tipo de movimento
pode ser percebido com relagdo as organizagdes regionais com agendas am-
pliadas que expandiram sua proje¢do, seja em quantidade, no incremento
de associagdes simultineas por parte dos Estados, ou em pontes de didlogo
e colaboracio inter-regionais’. No tltimo caso, encontram-se na América
Latina e no Caribe iniciativas birregionais multilaterais como o acordo de
livre comércio, ainda inconcluso, entre a Unido Europeia e o Mercado Co-
mum do Sul (Mercosul), com base no Acordo-Quadro de 1999, e iniciativas
bilaterais como o Férum China-Celac (2014).

Entretanto, as tendéncias mencionadas nio foram homogéneas, linea-
res nem igualmente resistentes as mudancas produzidas pelas conjunturas
internacionais. Quando comparadas as realidades da Europa, Asia, Africa
e América Latina, sdo inegdveis os contrastes com relacdo ao tipo e a quan-
tidade de recursos politicos e institucionais sobre os quais se fundamentam
e suas respectivas possibilidades de governanga regional. Também ¢é impor-
tante destacar a diversidade em matéria de alinhamentos e graus de expo-
sicao ou vulnerabilidade diante das grandes tendéncias globais, particular-
mente a tensao entre os EUA ¢ a China. Os diferentes niveis de exposicio se
tornam visiveis nos contextos de conflitos e/ou crises severas, em que as ten-
déncias rumo a fragmentacio e as rivalidades sao exacerbadas por um amplo
arco de motivagoes, sejam elas de cardter ideoldgico, religioso, soberanista,
nacionalista ou separatista. Nesse tipo de diferenciagdo, evidenciam-se os

2. Kevin Parthenay: A Political Sociology of Regionalisms: Perspectives for a Comparison, Palgrave
Macmillan, Cham, 2019.

3. Diana Panke e Soren Stapel: «Exploring Overlapping Regionalism» em Journal of International
Relations and Development N° 21, 11/2016.
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contrastes Norte-Sul dos regionalismos contemporineos. Por um lado, o
processo europeu pertence a outro cardter de constru¢io coletiva quando
sao comparados os niveis de autonomia geoestratégica e os degraus ascendi-
dos na sustentabilidade da equagio paz e seguranca/integragio econdmica.
Por outro, estdo as regides que integram o Sul global, que apresentam di-
ferenciagbes quanto a seus pesos estratégicos no tabuleiro da politica inter-
nacional. Realidades produzidas por fragmentacoes e polarizagées politicas
intrarregionais podem tanto aprofundar a irrelevincia estratégica como le-
var a obten¢io de uma parcial relevincia. Exemplos dessa tendéncia sao o
lugar ocupado pelo Oriente Médio como causador de 78,4% dos vetos no
Conselho de Seguranca da Organizagio das Nagoes Unidas (oNU), ou o da
Africa como regido que concentra 64,2% da agenda do mesmo Conselho.
As respostas regionais e inter-regionais para a pandemia da covid-19 tam-
bém evidenciaram as particularidades dos diferen- . .
tes regionalismos. Sdo observadas reacoes que vao America Latina
na diregio de produzir mais regionalismo — como ~ tem se posicionado
em partes da Asia e da Africa —, bem como movi- de costas para
mentos compensadores que buscam aprofundar os A
vinculos e compromissos de coordenagio e coope- as te-.ndenCIas
ragdo. Em termos institucionais, a Unido Europeia, dominantes do
a ASEAN e a Unido Africana (ua) vém buscando apro- regionalismo
fundar e ampliar agendas coordenadas para lidar
com os danos no campo sanitdrio do prisma do bem publico regional. J4 a
América Latina tem se posicionado de costas para as tendéncias dominantes
do regionalismo no mundo®.

América Latina e Caribe, de ontem a hoje

A primeira década do século xx1 mostrou o que alguns denominaram uma
«nova» América Latina, com maior crescimento, estabilidade democritica
e autonomia internacional. O dado mais transcendental foi o considerdvel
aumento dos precos dos produtos primdrios agricolas, minerais e energéti-
cos exportados pela regido, o que permitiu elevadas taxas de crescimento e
a possibilidade de reforcar a capacidade dos cofres publicos, entdo reduzida
devido as medidas pré-mercado dos anos anteriores. Também foi possivel,
particularmente na América do Sul, recuperar uma aspiragao histérica de

4. Frederic Kliem: «Regionalism and Covid-19: How Eu-AsEAN Inter-Regionalism Can Strengthen
Pandemic Management», relatério de politicas, S. Rajaratnam School of International Studies,
Nanyang Technological University, Singapura, 2020.
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construir sua prépria voz politica fundamentada em uma agenda de coor-

denagao intrarregional que buscava uma expressao coletiva diante de assun-

tos-chave — como infraestrutura, energia e politicas de defesa — e promovia

a diversificagao das relagbes exteriores e das aliangas extrarregionais. Em

um primeiro momento (2005-2015), a combinagio gerada entre a ascensio

econdmica da China e a menor atengao politica dos Eua como consequéncia

de suas prioridades estratégicas representou externali-

Apesar de um  dades favoraveis para que essas mudangas ocorressen.

contexto interno e Apesar de um contexto interno e internacional

internacional propicio, :.1’mat’riz social, pf)h't%ca e .econémica dos pai-

. ) ses da regido nido mudou significativamente. A pobre-

propicio, amatnz  ;; foi reduzida por meio de politicas inclusivas, mas

social, politicae o mesmo nio ocorreu com a fragilidade dos setores

econdmica dos  Populares obrigados a conviver com niveis persistentes

, e de desigualdade de direitos e condigoes de vida. Foi re-

paises da regiao cuperado o papel do Estado, mas ndo necessariamente

NA0 MUdOU  suas capacidades de fornecer bens puiblicos de modo

significativamente  sustentdvel. Ainda que os indicadores mais importan-

tes tenham melhorado, no houve um aprimoramento

considerdvel em matéria de competitividade tecnoldgica, inovagio cientifica

ou diversificagao da estrutura produtiva. As democracias eleitorais continua-

ram funcionando sem que houvesse maiores avangos institucionais nos siste-

mas de representacio politica, Estado de direito e liberdades civis de modo a

evitar deslizes politicos ¢ as mds préticas que condicionavam a qualidade da

governabilidade democrdtica. Entre vdrios obstdculos, destacam-se o proces-

so de judicializagdo da politica e o agravamento das condi¢oes de seguranca
publica, com suas viciadas ramificagoes nos aparatos estatais.

Os déficits mencionados logo se fizeram sentir, com o desgaste que dis-
tanciou os governos de esquerda e centro-esquerda das expectativas transfor-
madoras dos anos anteriores. A resposta politica foi dada nos anos 2014-2019,
quando em diversos paises da regido assumiram governos que buscaram des-
cartar as orientagoes prévias e defenderam a aplicagio de receitas econ6mi-
cas liberais acompanhadas de politicas exteriores que explicitavam afinidades
ideoldgicas com os Eua. Uma fadiga politica semelhante afetou os governos
de direita e centro-direita que haviam sustentado opgées de regionalismo
aberto, como a Alianca do Pacifico (ap). Essas tendéncias se refletiram em
um processo de desgaste generalizado de organizacdes que haviam gerado
uma expectativa de rejuvenescimento do regionalismo, crescentemente pre-
judicadas pela interiorizagao de polariza¢oes que estimulavam um divisionis-
mo intralatino-americano, fundamentado principalmente em consideragées
de curto prazo de politica interna. Um misto de estagnagao, fragilidade e
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decadéncia passou a atravessar, com diferentes intensidades, o Mercosul, a
Comunidade Andina de Nagées (CAN), a AP, a Alianca Bolivariana para os Po-
vos da Nossa América (aLBA), a Comunidade de Estados Latino-Americanos
e Caribenhos (Celac), a Organiza¢io dos Estados Americanos (0Ea) e a Unido
das Nacées Sul-Americanas (Unasul). Entre abril de 2018 e o inicio de 2019,
Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai e Peru abandonaram a
Unasul, caminho seguido também pelo Uruguai em marco de 2020°. Por sua
vez, foi criado em marco de 2019 o Férum para o Progresso e Desenvolvimen-
to da América do Sul (Prosul), com a participacio da Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, Peru e Guiana, uma iniciativa com resultados efémeros e
sem grandes consequéncias até este momento.

Outro importante fator para o processo de esvaziamento regional, ex-
posto muito resumidamente, foi a auséncia de liderancas regionais fortes e
propositivas com proje¢do de longo prazo e capacidade persuasiva. No caso
do Brasil, a dissociagao do multilateralismo regional foi deliberada e con-
tundente, ao passo que no México sdo projetadas iniciativas minimalistas e
timidas durante a Presidéncia pro tempore da Celac que, embora consigam
manter em funcionamento o mecanismo em temas de cooperagio técnica
evitando questoes polémicas, ndo permitem abordar os assuntos que divi-
dem realmente a regiao®.

Sem duvida, a situagio na Venezuela tem sido o epicentro da crise do
regionalismo latino-americano. A agenda regional foi afetada pelos efeitos
transfronteiricos da situagio econdmica e social interna, pela crescente polari-
zagdo ideoldgica e por sua canalizagdo politica na escalada de diferencas entre
0s EUA ¢ o regime venezuelano. Do ponto de vista interno, tem sido observa-
do um continuo movimento de fechamento politico do governo de Nicolds
Maduro, com forte impacto econdémico e social. No dltimo biénio, a crise
econdmica e a agravada crise humanitdria na Venezuela — produto da pobreza,
do desemprego, da desvalorizagao da moeda local, da falta de investimentos e
de outros temas conexos — provocaram um crescimento econdmico negativo
e uma deterioracio dos indicadores sociais no pais’. Mais de cinco milhées de
venezuelanos emigraram e continuam emigrando, em um processo que afetou

5. Natalia Saltalamacchia Ziccardi: «La Celac y su vinculacién con actores extrarregionales» em
Wolf Grabendorff e Andrés Serbin (eds.): Los actores globales y el (re)descubrimiento de América
Latina, Icaria, Barcelona, 2020.

6. G. Gonzilez Gonzélez: «;Qué se espera del rol del México en el Consejo de Seguridad de la
ONU?» em Nueva Sociedad, edicio digital, 11/2020, <www.nuso.org>; M. Hirst e Tadeu Morato
Maciel: «O tripé da politica externa brasileira no governo Bolsonaro» em Boletim orsa N° 3,
7-9/2020.

7. C. Romero: «Venezuela: un pais bloqueado» em América Latina. El afio politico 2019, Les Etu-
des du cer1 N2 245-246, 1/2020.

ih
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os paises vizinhos de diversas formas. Ao mesmo tempo, observa-se uma cres-
cente internacionalizacio da crise venezuelana, no contexto de uma situagio
estratégica fechada entre o interesse dos EUA e de seus aliados regionais de
nio permitir a presenca politica de poténcias e poderes intermedidrios na
regiio, e a composicdo de aliancas do regime de Maduro com um niimero
signiﬁcativo de poténcias e paises intermedidrios como China, Russia, Tur-
quia e Ird. Contudo, essa internacionaliza¢do nio reverteu favoravelmente
a situacio de impasse disruptivo para reposicionar a regiio no tabuleiro da
politica mundial®.

Em vizinhanga e estreita conexdo com a crise venezuelana, observa-se
a continua desidratacio do pés-conflito na Colémbia diante das dificulda-
des do pleno cumprimento do Acordo de Paz de 2016. Tanto a Venezuela
como a Colémbia se destacam hoje na América do Sul como paises onde
sao gerados fluxos constantes de migracio forcada e, consequentemente,
realidades violentas para milhées de seus cidadaos, com impacto direto
sobre as condigdes de seguranga em partes extensas da sub-regido andina’.

Um flagelo humanitdrio compardvel ocorre por todo o espago meso e
norte-americano, ainda que lamentavelmente nio atraia a mesma atengao
e preocupagio internacionais ou regionais, e inclusive sub—regionais. A si-
tuagio se agravou com o fechamento das fronteiras mexicanas e centro-
americanas imposto unilateralmente pela administragao Trump no intuito
de conter as caravanas de migrantes que rumam aos EUA, expulsos pela
grave situagdo de inseguranca, precariedade econdmica, deteriora¢do am-
biental e desastres naturais em seus paises. Um legado de acordos bilaterais
migratérios impostos pelos EUA, juntamente com o encerramento das po-
liticas de asilo e refgio, acabou se transformando em uma bomba-reldgio.

O que se observa na América Latina e no Caribe é o estreitamento do
vinculo entre fragmentagio intrarregional e fragilidade internacional, em
um tipo de circulo vicioso que tem se agravado com grande velocidade
desde 2018. A perda de gravitacio internacional j4 era visivel anteriormente
por indicadores de todo tipo. Quando se olha com atengao para a trajetéria
regional em matéria de votagoes convergentes no ambito da oNU, partici-
pagio nas exportagoes mundiais, primarizagao das economias, investimen-
to em ciéncia e tecnologia, indices de desigualdade, atributos militares e
ranking comparado de soft power, nota-se o declinio da América Latina em

8. M. Hirst, C. Lujdn, C. Romero e J.G. Tokatlian: «La internacionalizacién de la crisis en Vene-
zuela», Fundagio Friedrich Ebert (¢s), Buenos Aires, 7/2020, disponivel em <http://library.fes.
de/pdf-files/nuso/16444.pdf >.

9. Sandra Borda: «Colombia y la crisis venezolana: una estrategia fallida» em Nueva Sociedad N®287,
5-6/2020, disponivel em <www.nuso.org>.
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contraste com outras regioes. O enfraquecimento e a fragmentagio geraram
mais dependéncia externa, tanto de um poder declinante como o dos Eua
como de um poder ascendente como o da China. No México e na América
Central, até mesmo governos de esquerda e de centro optaram por se alinhar
com os EUA como uma resposta pragmdtica de apaziguamento ou acomo-
dacdo diante do unilateralismo e do «dividir para conquistar» do governo
de Trump. O coroldrio estratégico é o deslizamento em dire¢do a modos
de anuéncia em lugar de opg¢des autdbnomas, o que afeta, com diferentes
modalidades e intensidades, os diversos eixos de articulagio sub-regional da
América Latina (Mesoamérica, América Central, Caribe, mundo andino,
Cone Sul, América do Sul, Atlantico e Pacifico da América Latina).

Esse ¢ o cendrio regional em que surge a covid-19. A pandemia se insere
em um contexto de desilusdo gerada por desaceleragio econdmica, convul-
sdo politica, descontentamento social e desagregacio
diplomitica, acompanhada por polarizacoes politicas A crise sanitaria
intrarregionais. A crise sanitdria desembocou na pior  desembocou na
crise econdmica da histéria latino-americana, que
provocard um retrocesso de dez anos na renda por ha- o
bitante. Além desses indicadores, é previsto também da histéria
um aumento de 5,4% do desemprego como conse-  |atino-americana
quéncia da contragio econdmica, o que desencadeard
um crescimento na quantidade de pessoas em situagio de pobreza'®. Cabe
também analisar os efeitos da pandemia sobre a intera¢io da América Latina
com o restante do mundo. Enquanto o comércio mundial caiu 17% entre ja-
neiro e maio de 2020, a América Latina foi a regido em desenvolvimento mais

pior crise econémica

afetada por essa contragao, com uma queda de 26,1% em suas exportagoes e
de 27,4% nas importagoes''. A diversidade das respostas nacionais para a pan-
demia e a insuficiéncia de tais respostas perante a gravidade da crise sanitdria,
econdmica e social nos pafses da América Latina e do Caribe indicam que, em
2021, os problemas associados 4 pandemia continuarao sendo uma agenda
pendente e prioritdria na regido.

Foram publicados diversos escritos sobre os tropecos que levaram ao
momento critico atravessado pelo multilateralismo latino-americano e seu
vinculo com a crise do regionalismo pés-liberal e o processo prévio de es-
tagnacio intermitente do regionalismo aberto. Prevalece a percepcao de que

10. Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal): «Pactos politicos y sociales
para la igualdad y el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe en la recuperacién pos-
covid-19», Informe Especial Covid-19 N° 8, 15/10/2020.

11. Cepal: «Los efectos del covid-19 en el comercio internacional y la logistica», Informe Especial

Covid-19 N° 6, 6/8/2020.
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essa realidade encontra sua principal explicagdo em um processo de fadiga
estimulado em grande medida — mas nio s6 — por contextos internos mar-
cados pela polarizagao ideoldgica e pela fragmentagao politica, com impac-
to desarticulador sobre os diferentes esquemas de integragao e cooperagio
da regiao'?. Entre os pontos de concordancia sobre grandes causadores po-
liticos destacados nesta bibliografia, sio mencionados: o poder de erosio
do impasse venezuelano, o impacto do isolacionismo do Brasil com o coro-
ldrio do desaparecimento da Unasul e, por tltimo, a retirada do México,
com a consequente retragio dos mecanismos centro-americanos e da Ap; no
plano extrarregional, a rivalidade Eua-China e a reduzida e/ou ambivalen-
te presenga europeia. Ao mesmo tempo em que ¢ valiosa e relevante para
compreender o estado da situagdo, em seu conjunto, esta bibliografia leva
a concluir que o regionalismo latino-americano perdeu sua capacidade de
se materializar. Longe de questionar essa ideia, gostarfamos de adicionar
elementos de complexidade.

De uma perspectiva ontoldgica, o regionalismo para a América Latina
e o Caribe esteve associado a duas rotas que historicamente mantiveram
seu paralelismo com diferentes graus de tensao, autonomia e/ou didlogo. A
convivéncia entre dois sentidos de coletivo — a unidade latino-americana-
caribenha e uma comunidade interamericana — constituiu mais um fator de
divisdo e dispersdo que de unido e fortalecimento reciproco. Inegavelmen-
te, a expressio mais aguda da tensio entre os dois caminhos ocorreu com a
confronta¢io ALBA-OEA nos anos 2016-2019'%. Durante 2020, observou-se a
culmina¢do de um desmonte simultdneo e igualmente danoso. A sequéncia
de episddios ocorridos no sistema interamericano foi eloquente nesse sentido.

A acelerada degradacao do sistema interamericano
O sistema interamericano, entendido como o conjunto de instrumentos e

institui¢ées configurados pelas relagoes entre os EUA e a América Latina
a0 longo de mais de sete décadas, encontra-se em estado critico apés uma

12. Alberto van Klaveren: «Regionalism in Latin America: Navigating in the Fog», Working
Paper Series N© 25, seco/wrr Academic Cooperation Project, 2018; Federico Merke: «Lo que
sabemos, lo que creemos saber y lo que no sabemos sobre América Latina» em Pensamiento Propio
N© 45, 2018; W. Grabendorff e A. Serbin (eds.): Los actores globales y el (re)descubrimiento de América
Latina, cit.; José Antonio Sanahuja: «La crisis de integracién y el regionalismo en América Latina:
giro liberal-conservador y contestacion normativa» em Manuela Mesa (coord.): Ascenso del naciona-
lismo y el autoritarismo en el sistema internacional. Anuario CE1pAz 2018-2019, CEipAz, Madri, 2020.
13. Gerardo Cactano, Camilo Lépez Burian e C. Lujén: «Liderazgos y regionalismos en las re-
laciones internacionales latinoamericanas» em Revista cipos d Afers Internacionals N® 121, 2019.
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longa histéria de altos e baixos. Durante a Guerra Fria, seu funcionamento
se subordinou as légicas assimétricas de seguranca, que refletiram a preemi-
néncia estadunidense na regido e impediram um multilateralismo integral
e efetivo que atendesse as prioridades latino-americanas. Posteriormente, o
p6s-Guerra Fria abriu novos horizontes ao permitir a ampliagio da agenda
para temas de comércio, defesa da democracia, protegio dos direitos huma-
nos e seguranca cooperativa, com a adogiao do Compromisso de Santiago
com a Democracia e a Renovacio do Sistema Interamericano e da Car-
ta Democrdtica Interamericana em 2001. O periodo compreendido entre
1990 e 2004 foi de revisio e inovagio conceitual, normativa e institucional,
mas esse processo foi interrompido pelos efeitos do ataque terrorista de 11 de
setembro de 2001 ¢ o retorno da agenda de Washington a temas de seguranca
e terrorismo. A partir de entdo e da crescente divergéncia entre distintas
visoes de regionalismo na América Latina — jd nao sé de orientacao libe-
ral, mas também desenvolvimentista e autondémica —, o sistema interame-
ricano, e particularmente a OEa, entrou em um perfodo de irrelevincia
institucional e zigue-zague politico diante do desinteresse da Casa Branca
e dos avancos de um multilateralismo latino-americano dissociado da in-
geréncia estadunidense, mas com densidade institucional escassa e menor
cobertura regional'.

A dltima tentativa de reconfiguracio das relagées entre Washington e Amé-
rica Latina veio dos Eua de Trump e contou com o apoio de um niimero sig-
nificativo de governos latino-americanos para aten-
der aos objetivos, interesses ¢ preferéncias exclusivas A Ultima tentativa
dos setores mais conservadores de Washingron, de  de reconfiguracao
‘acordo com a légica d?? EUA primeiro e com 0 yoo relagdes entre
interesses de algumas didsporas latino-americanas .
nesse pafs, particularmente, cubana, colombiana e Washington e
venezuelana, majoritariamente com base no estado ~ América Latina veio
da Flérida. Os resultados alcangados nessa diregio  qog EUA de Trump
foram favorecidos pela sinergia singular estabele-
cida entre a Casa Branca e o secretdrio-geral da oEa, Luis Almagro, com
o acompanhamento e a lideranca ativa de alguns dos paises reunidos no
Grupo de Lima desde 2017 para coordenar posicionamentos diante da crise
venezuelana. Essa situagdo conduziu a uma degradacio sistemdtica das ins-
titui¢des interamericanas em quatro 4mbitos fundamentais: a defesa da
democracia, a partir da OEA; a provisao de seguranca coletiva, a partir do
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (T1aR); a protecio dos

14. J.G. Tokatlian: «El descalabro del sistema interamericano» em Nueva Sociedad edicio digital,
9/2020, <www.nuso.org>.
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direitos humanos, a partir da Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos (CIDH); ¢ a assisténcia financeira, a partir do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Nos altimos quatro anos, a Secretaria Geral da oEa tem interpretado
a tarefa de defesa da democracia como a de promover uma mudanga de
regime na Venezuela. De fato, o préprio Almagro transverteu a organizacio
quando, em fevereiro de 2019, assumiu um papel ativo de perseguicao ao
governo de Nicolds Maduro para apoiar a fracassada tentativa de entrada
forcada de ajuda humanitdria na Venezuela. O mesmo protagonismo foi
buscado nos contatos com os governantes do Grupo de Lima, os funciond-
rios de alto escalio da Casa Branca e representantes da oposicio venezuela-
na. A saida da Venezuela da oEa ocorreu em 2019, a0 mesmo tempo em que
a organizagio reconhecia Juan Guaidé como «presidente interino» do pais.

Em seguida, a 0EA atuou como catalisador do processo de rompimento
institucional na Bolivia em 2019, legitimado pela interpretagio dos resul-
tados eleitorais de sua equipe auditora, mesmo que essa interpretagio nio
tenha sido validada por outros atores internacionais nem por especialistas
eleitorais técnicos e académicos. Uma rdpida articulagio, com fins desesta-
bilizadores, de setores politicos internos com as Forcas Armadas pressionou
o presidente Evo Morales a deixar o cargo, o que levou a um interregno
autoritdrio de um ano no pais. Em setembro de 2020, as novas elei¢oes re-
sultaram na vitéria categdrica de Luis Arce Catacora ¢ do Movimento para
o Socialismo (Mas). Nessa ocasido, a presenga da oNU e da UE foi fundamen-
tal para dissociar a prética da observagio cleitoral internacional da atuagio
descuidada da 0EA um ano antes.

Com respeito a0 TIAR, sua invocagio em setembro de 2019, a partir da
solicitacio da Coloémbia e para lidar com a situagao na Venezuela, situou a
regido na «alta politica mundial» como nao havia estado desde a crise dos
misseis em Cuba de 1962, identificando um tipo de perigo para a seguranca
internacional na América do Sul no duplo contexto da «guerra contra o
terrorismo» e da «guerra contra as drogas», lideradas pelos Eua. O uso desse
recurso reforgava a sinergia gerada entre a 0EA ¢ 0 Comando Sul em seus
esforgos compartilhados para identificar a Venezuela como uma ameaga re-
gional. Tal securitizacio se aprofundou a partir da ativa agenda de colabo-
ragdo militar entre a Coldémbia e o Brasil com o Comando Sul.

No caso da cIDH, os acontecimentos apontam para um embate que
ameaga uma 4rdua construcio institucional orientada por principios de au-
tonomia, rigorosidade e independéncia. Depois de superar suas dificuldades
financeiras em 2016, a CIDH passou a enfrentar tensoes de outra natureza. A
partir da posse de Trump, os direitos humanos perderam prioridade nas agen-
das estadunidenses de politicas externa e interna pelo avango e assertividade dos
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grupos conservadores evangélicos organizados contra o aborto ¢ os direitos
LGBTI+. Os EUA se recusaram a participar das audiéncias da cipa sobre imi-
gracdo no inicio de 2017, se retiraram do Conselho de Direitos Humanos
da oNU em 2018 e reduziram ano a ano os aportes orcamentdrios para a
promogio da democracia e dos direitos humanos. Em 2019, o pais reduziu
sua contribui¢io para a CIDH ao acusé-la, de forma desatinada e injustifica-
da, de promover a legalizagio do aborto e, em 2020, impds san¢ées contra
a promotora-chefe do Tribunal Penal Internacional, Fatou Bensouda, por
«tentativas ilegitimas de submeter os estadunidenses 4 sua jurisdicio». As
decisoes dos Eua se somaram outras da América Latina. Em abril, e na tni-
ca declaracio relevante, cinco paises do Prosul (Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia e Paraguai) exigiram que a CIDH respeite «o legitimo espaco de
autonomia» dos Estados depois de insinuarem sua intromissdo em assuntos
internos. Os questionamentos com relagio & CIDH viriam também de gover-
nos e sctores da esquerda latino-americanos incomodados pelas resolugoes
da Comissao contra politicas de intransigéncia e repressdo por parte de go-
vernos tao diferentes como os da Venezuela, Nicardgua, Chile e Equador
diante das mobilizacoes e protestos sociais em 2019 e 2020.

Com esse complexo pano de fundo, desencadeou-se em 2020 mais uma
fratura entre o secretdrio-geral da OEA e a CIDH que colocou em risco a au-
tonomia desta tltima. A nio aceitagio de Almagro da decisao uninime dos
sete membros da Comissio de renovar o mandato de seu secretdrio executi-
vo, Paulo Abrao, exp6s no seio do érgao mais prestigiado da organizagio a
polarizacio que caracteriza as fissuras interamericanas.

Finalmente, cabe mencionar a crise gerada no BID a partir do processo de
eleicao de um novo presidente em outubro de 2020. Nesse caso, dois fatos
convergiram. O primeiro deles ¢ que o governo de
Trump decidiu assumir o controle do banco, que os o )
EUA ajudaram a criar e financiar, com o propésito  decidiu assumir o
de condicionar a provisio de créditos e limitaraex-  controle do banco,
pansio da China na América Latina, especialmente que os EUA ajudaram
em projetos de infraestrutura, energia e tecnologia. . . .
O segundo ¢ que a América Latina mostrou mais acnare flna,nc_:lar,
uma vez sua disfuncional fratura, que reflete divisses ~ COM O Proposito
politicas acumuladas, ao nio contar com uma candi-  de limitar a
datura de consenso e peso. De fato, a apresentagio expansio da China
do candidato estadunidense Mauricio Claver-Carone

O governo de Trump

produziu fissuras regionais visiveis. Brasil, Colémbia, Uruguai, Paraguai e
Equador o apoiaram de forma automdtica, o que significou uma rejeigao
aos candidatos apresentados pela Argentina e pela Costa Rica. Por sua vez,
entre as quatro maiores economias da regido, ocorreu outra divisio: o Brasil



18  G.Gonzélez /M. Hirst / C. Lujan / C. Romero / J.G. Tokatlian | NUEVA SOCIEDAD ESPECIAL EM PORTUGUES 2021

¢ a Colombia se manifestaram favoravelmente 2 eleicao estipulada para se-
tembro, ao passo que a Argentina e o México, com o apoio do Uruguai e
do Chile, solicitaram o adiamento da votagao em decorréncia da pandemia.
Esse grupo questionava o descumprimento por parte dos EUA do pacto
politico tdcito mantido desde 1959, segundo o qual a Presidéncia do BID
seria ocupada por um latino-americano. Diante da impossibilidade de frear a
agdo divisionista dos EUA ou obstruir a votagao por falta de quérum, a Costa
Rica e a Argentina retiraram separadamente suas candidaturas, o que abriu a
abstengio como tinica possibilidade. Unico candidato na disputa, Claver-Carone,
acabou eleito com 30 votos (equivalente a 66,8% dos apoios), enquanto a
abstencio obteve 16 votos (cinco deles da regio: Chile, Argentina, México,
Peru e Trinidad e Tobago; e 11 extrarregionais, especialmente europeus).

A chegada de um novo governo democrata aos Eua em 2021 suscita
perguntas sobre o futuro funcionamento ¢ eficdcia do BID, seja em funcio
do déficit de legitimidade do processo eleitoral de sua nova Presidéncia ou
dos desafios programdticos impostos com a profunda crise econdmico-social
agravada pela covid-19.

Reflexoes finais

E de se esperar que um esforco para preencher o que chamamos de esvazia-
mento latino-americano nio surja com a mesma velocidade com a qual se che-
gou a tal condi¢io. Buscamos indicar de que forma esse impulso demolidor,
impulsionado por uma sobrecarga de politizacio e polarizagao ideoldgica,
operou de forma simultinea nos Ambitos do regionalismo latino-americano e
do multilateralismo interamericano. Além da fragmentacio jd apontada, a
situagio atual ¢ de cooperagao reduzida, dada a extingdo ou inoperincia na
pratica de diversos esquemas de integragio econdmica e concertagio politica
que, em seu momento, contribuiram para dar voz 4 América Latina e ao
Caribe no contexto mundial.

Pareceria um despropésito propor a mera reconstrugdo e replicagio de
experiéncias passadas. Os préximos dois anos serdo tempos de mudangas
politicas e dinamismo social que terdo seus reflexos no tabuleiro politico
latino-americano e caribenho. O calenddrio eleitoral de 2021 indica dispu-
tas presidenciais no Equador, Peru, Honduras, Nicardgua, Chile e Costa
Rica, e elei¢oes intermedidrias na Argentina e no México. Em 2022, acon-
tecerd o mesmo na Coldmbia e no Brasil. Paralelamente, em diferentes pai-
ses como Chile, Bolivia ¢ Cuba, surgem novos processos de representagao,
organizagio politica e agenda de direitos. Embora esse panorama indique
certamente vigor democrdtico, nao é possivel afirmar se serd possivel evitar
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caminhos turbulentos e, por momentos, de legalidade duvidosa que se repe-
tem na vida politica da regio.

No Ambito internacional, serdo diferenciados os pontos de equilibrio e as
margens de autonomia diante das pressoes/oportunidades provenientes da du-
pla dependéncia da China e dos e Bua. E previsivel uma presenga ampliada da
China nos esforgos de recuperagio econémica na América Latina e no Caribe,
seja por canais bilaterais ou por meio de novos compromissos nos Ambitos mul-
tilaterais regionais como a Celac ou a Cepal. Também ¢ previsivel um cendrio
de incentivos para fortalecer os compromissos da regido com o universo liberal
liderado por Washington, com o provavel endosso da ue. H4 indicios de que
o governo de Joe Biden impulsionard um interamericanismo renovado, com
especial atengio para os temas de direitos humanos, protecio ambiental e mi-
gragoes. Nao parece previsivel que esse «revivaly implique reduzir a influéncia
combinada da base eleitoral latina da Flérida ¢ do Comando Sul®. A decisao
da nova administragio de postergar para o segundo semestre de 2021 a Cupula
Hemisférica significa adicionar um tempo prudencial para ordenar a agenda e
preparar o terreno. Isso servird também para conhecer com mais clareza o entre-
cruzamento entre os canais de negociagao e didlogo Eua-América Latina e Cari-
be, e as expectativas estratégicas de \Washington na regido. Estd claro que havera
prioridades, como jd foi indicado com o antincio da Alianga para a Prosperi-
dade, um programa de quatro anos e quatro bilhées de délares para atender as
causas da migracao a partir da América Central e que segue rumo semelhante ao
Plano de Desenvolvimento Integral impulsionado pela sub-regiao com a Cepal.

Quando observamos a situagio atual da regido a luz das anilises ¢ dos
diagndsticos recentes, torna-se visivel que somos muitos os que constatamos
0 esvaziamento latino-americano com enorme inquietude. Juntamente com
as contribuicoes recentes dos autores que acornpanham os temas regionais,
concluimos que a conjuntura imposta pela pandemia
de covid-19 ampliou ainda mais a fissura entre regio- 2020 acabou
nalismo e regionalidade. representando um

O ano de 2020 acabou representando um ponto  ponto de inflexao
de inflexdo para o regionalismo latino-americano e
caribenho, certamente seu momento de menor expres-
sdo politica em uma conjuntura na qual ele se faz extremamente necessério.
Neste texto, procuramos resumir os acontecimentos e processos que conduzi-
ram a esse esvaziamento. Embora o pessimismo da razao deixe pouco espaco
para otimismo da vontade, consideramos necessdrio buscar horizontes cons-

para o regionalismo

trutivos que impulsionem outro tipo de tendéncia.

15. Edward Knudset: «No Going Back? A Transatlantic Cooperation Agenda under Biden», Hertie
School, Jaques Delors Centre, 2020.
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Destacamos como conclusio seis rotas de escape que deveriam orientar
esse esforco: (a) coordenacio intergovernamental regional para enfrentar
a pandemia de covid-19 e seus dramdticos impactos econdémico-sociais;
(b) didlogo politico de cardter regional com o governo da Venezuela, os se-
tores politicos de oposigao e as organizacoes sociais desse pafs, especialmen-
te para apoiar uma saida pacifica, plural e socialmente inclusiva para seus
cidadaos; (c) apoio ao processo de paz na Coloémbia, jd que sua interrupgio
e erosio levam ao risco de que o Acordo de 2016 se transforme em letra
morta; (d) atengdo para a gravissima situagio humanitdria que afeta os flu-
xos de migrantes, refugiados e deslocados tanto na Mesoamérica como na
América do Sul, hoje mais urgente devido a pandemia; (¢) esforgos para que
as institui¢oes interamericanas recuperem representatividade, legitimidade
e funcionalidade para operarem como espagos de didlogo ¢ busca de inte-
resses comuns, e nio de condescendéncia com o projeto de poder dos EUA;
e () énfase na necessidade de que a América Latina e o Caribe reajam ao
isolamento e 2 irrelevincia no plano internacional, seja a partir dos espagos
mini e multilaterais, das instAncias soberanas das politicas exteriores de seus
paises ou de iniciativas de atores nio governamentais e movimentos sociais.
Para superar o isolamento e a irrelevincia, é crucial que o regionalismo
possa se reativar a partir de agoes que reflitam interesses comuns, tangiveis
e factiveis com atengio para os temas de mdxima urgéncia.

PACINAS wo ez

N° 262

ACTUALIDAD: Sinodalidad. La impronta de Francisco que abre espacios en América
Latina, Anibal Pastor N. REFLEXION: La Iglesia en la independencia del Perti, Raul
Pariamachi ss.cc. Ve y haz ti lo mismo. Relectura del buen samaritano en tiempos de
pandemia, Glafira Jiménez Paris. Alianza cosmica: la primera y mayor alianza biblica.
(Meditaciones sobre Génesis 9, 8-15), Marcelo Barros. Volver a Jesus, volver al amor,
Carlos Flores Lizana. La secularizacion de la profecia. Una reflexion sobre la parrhesia,
la justicia y el quijotismo en los tiempos modernos, Gonzalo Gamio Gehri. Signos de
esperanza como critica a la banalidad del mal, Marco Antonio Prieto Caso. TESTIMO-
NIOS: «Opto por creer en el Dios de Jesus». A mi querido taita-abuelo Caravias, Mauricio
Lépez Oropeza. INFORMES: La mortalidad materna crece en el Pert a raiz de la pande-
mia, Carmen Lora. Colombia: es hora de sanar heridas, de tender puentes, Carmen Lora.
ENTREVISTA: El Sinodo se transforma para dar espacio al pueblo de Dios, Andrea
Tornielli. DOCUMENTOS: Carta del papa Francisco al Grupo del Banco Mundial y al
Fondo Monetario Internacional Carta al pueblo de Dios, Conferencia Episcopal Peruana.
Mensaje de la Conferencia Episcopal de Guatemala. Con motivo de la beatificacion del
padre José Maria Gran y nueve compaieros martires Al pueblo brasilefio. Mensaje de la
Asamblea General del Episcopado.

Edita y distribuye Centro de Estudios y Publicaciones, Belisario Flores 681 — Lince, Lima
14, Peru. Tel.: (511) 4336453 — Fax: (511) 4331078. Correo electronico: <paginas@
revistapaginas.com.pe>. Pagina web: <www.revistapaginas.com.pe>.




